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Утвержден приказом Уральского

управления Ростехнадзора

от 9 июня 2018 года № Св-441

Доклад
Анализ правоприменительной практики

контрольно-надзорной деятельности 

Уральского управления Ростехнадзора  за 3 месяца 2018 г.

Настоящий доклад подготовлен в рамках  подготовки к проведению публичного  мероприятия с подконтрольными субъектами в 1 квартале 2018 г. во исполнение положений приоритетной  программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности».
Цель мероприятия – доведение до сведения подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора (далее - Управление) организаций информации о недопустимых действиях  в рамках эксплуатации опасных производственных объектов (далее – ОПО) и последствиях нарушений требований промышленной безопасности, а также  санкциях, применяемых к нарушителям.
            Уральское управление Ростехнадзора   является территориальным органом, осуществляющим функции Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в установленной сфере деятельности на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей:

- в сфере промышленной безопасности;

- в сфере государственного горного надзора;

- в сфере  федерального государственного энергетического надзора; 

- по надзору за межсистемными электрическими сетями;

- в сфере  федерального государственного строительного надзора;
Функции по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта на территории Свердловской, Челябинской, Курганской областей, Оренбургской областей и Республики Башкортостан - уполномоченным органом в области промышленной безопасности (органом федерального государственного надзора в области промышленной безопасности).
По состоянию на 01.01.2018 г. в территориальном  разделе государственного реестра опасных производственных объектов Управления зарегистрировано 9364 опасных производственных объекта (далее – ОПО), из них: 64 ОПО – I класса опасности,  270 ОПО –II класса опасности, 5191 ОПО – III класса опасности, 3513 ОПО – IV класса опасности и 326 ОПО без присвоения класса опасности,  эксплуатируемых  4254 предприятиями.
Деятельность Управления в 1 квартале 2018 г. осуществлялась  в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления, Планом проведения плановых проверок Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, решениями Коллегий  Ростехнадзора, а также руководящими документами и указаниями Президента РФ, Правительства РФ и была направлена на  профилактику аварийности и травматизма, повышение уровня организации и осуществления производственного контроля на поднадзорных предприятиях.
План проведения плановых проверок Управления на 2018 год был составлен с учетом всех изменений в ФЗ №294, в том числе в отношении субъектов малого предпринимательства.
Из  Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  на 2018 год  в течение 1 квартала исключено  3 проверки, в том числе:

1.  1 - по заявлению юридического лица в соответствии с Правилами подачи и рассмотрения заявления об исключении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя из ежегодного плана проведения плановых проверок, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2015 № 1268;
2. 2 - по основаниям, установленным  п. 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489, в том числе:
а) 1 - в связи с прекращением деятельности юридического лица в связи с исключением из ЕГРЮЛ на основании п.2 ст.21.1 Федерального закона от 08.08.2001 №129-ФЗ;
б) 1 - в связи с прекращением деятельности юридического лица путем реорганизации в форме присоединения к иному юридическому лицу.
          В 1 квартале 2018 г. Управлением проведено 1568 проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что на 4,4% больше, чем за  1 квартал 2017 года (1502).    
          В соответствии с Планом мероприятий по реализации основных задач Ростехнадзора, определенных протоколом заседания Коллегии от 15.04.2016 г. №1, (далее - План) в Управлении осуществляется внедрение риск-ориентированного подхода при организации и проведении контрольно-надзорных мероприятий,  в результате чего  в 1 квартале 2018 г. общее количество плановых проверок юридических лиц сократилось на 23%  по сравнению с 2017 г.,  составив 151 проверку, против 196.  
Число внеплановых проверок в течение 3 месяцев составило – 1254 (2017г. - 1228).
      Внеплановые проверки проводились по следующим основаниям:

      - 
в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок – 296 проверок (23,6%);

      - 
в связи с возникновением угрозы / причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 29 проверки (2,3%);

  -
на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданных в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, требованием органов прокуратуры – 29 проверок (2,3%);

-
по иным основаниям, установленным законодательством Российской  Федерации (в том числе проверки, в которых в качестве объектов контроля (надзора) выступают органы государственной власти, местного самоуправления, а также проверки, осуществление которых инициируется обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора) – 900 проверок (71,8%).
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 455 «О режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях» на опасных производственных объектах I класса опасности в рамках режима постоянного государственного надзора в 1 квартале 2018 г. проведено 163 мероприятия по контролю (78 – в 2017 г.).
Увеличение числа проверок в режиме постоянного надзора в 2,1 раза в 1 квартале т.г. обусловлено изменением частоты проверок  объектов 1 класса опасности, поднадзорных горному надзору - не реже 1 раза в неделю, в соответствии с указаниями Ростехнадзора (письмо от 01.12.2017 г. №00-07-06/2195) в связи с ростом числа аварий и несчастных случаев.
Доля проверок, проведенных Уральским управлением Ростехнадзора за 3 месяца 2018 г., требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил составила в: 

- 
области промышленной безопасности  - 47%;

-
области федерального государственного энергетического надзора  - 38%;

-
области контроля, надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно - строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства –3,2%;

-
в области контроля, надзора за  безопасностью гидротехнических сооружений – 2,8%;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления – 1 %;

-
в области контроля, надзора за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 0112011 "Безопасность лифтов", контроль за исполнением владельцем опасного объекта обязанности по обязательному страхованию – 8%.
Все еще продолжает оставаться значительным количество нарушений обязательных требований, выявляемых Ростехнадзором в ходе проверок.
Проверок, по которым результаты признаны недействительными в 2018 г., не имеется.
1.
Доклад по правоприменительной практике ("как делать нельзя")

         В  1 квартале 2018 г.  по итогам проведения  проверок выявлено 5801 правонарушений, на 35% меньше, чем в 2017 г. – 8928.
          Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 374, в том числе: 335 (90%) – административный штраф, 34 (9%) – предупреждение, 5 (1%) – административное приостановление деятельности, а общая сумма наложенных административных штрафов составила 15068,4 тыс. руб.
Основной целью проверок, проводимых в рамках осуществления федерального государственного надзора в области промышленной безопасности, является обеспечение безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов и как следствие защита жизни и здоровья работников таких объектов.
В  2018 г. на поднадзорных Управлению предприятиях зарегистрировано 2 аварии,  против 1 в 2017 году.

Аварии произошли: 1 - на объектах в горнорудной и нерудной промышленности, 1- на объектах, на которых используются подъемные сооружения (лифты).
Количество несчастных случаев со смертельным исходом (включая групповые несчастные случаи со смертельным исходом) составило 5, против 3 в  2017 г. 
Наибольшее число несчастных случаев произошло на объектах: энергонадзора – 2, на объектах, на которых используются подъемные сооружения – 1, горнорудной промышленности – 1, металлургической промышленности - 1.

Приведенные данные свидетельствуют об увеличении в 2018 г. как числа аварий, так и несчастных случаев со смертельным исходом по сравнению с  2017 годом.
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קטסכמ אגאנטי  

Динамика аварийности и травматизма на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора за 1 квартал 2010-2018 годы.
Анализ аварийности и травматизма показывает, что почти 70 % случаев  вызваны причинами организационного характера, а 30% — нарушением техники безопасности и дефектами в работе оборудования. 

В числе основных  организационных причин несчастных случаев и аварий являются:

-   Неудовлетворительная организация производства работ;

- Несоблюдение правил и норм промышленной безопасности непосредственными исполнителями работ;

- Неудовлетворительный производственный контроль со стороны ответственных лиц за технологическими процессами;

- Неэффективность производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности со стороны руководства предприятиями.

 Технические причины:

 -Неудовлетворительное состояние технических устройств, сооружений, оборудования;

-Нарушение технологии производства работ;

-Конструктивные недостатки оборудования.

Ненадлежащий контроль со стороны должностных лиц организаций за состоянием технологического оборудования, низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности.
1.1. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР В ОБЛАСТИ 
ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

1.1.1. Объекты, на которых используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы (подъемные сооружения)

Инспекторским составом осуществляется государственный надзор на 4614 подконтрольных предприятиях металлургической промышленности, машиностроительной промышленности, строительного комплекса, лесоперерабатывающей отрасли, энергетики, жилищно-коммунального хозяйства, агропромышленного комплекса, медицинских учреждений, на которых эксплуатируются 57127 технических устройств, из них отечественного производства – 51713, импортного производства – 5414.
С целью совершенствования и повышения эффективности государственного надзора было проведено проверок на подконтрольных предприятиях:

Всего – 278 проверок, из них:
- 149 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
129 проверок по соблюдению требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».
Плановых проверок проведено 18, в том числе 11 проверок по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 255, в том числе 137 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности.

Проверок по контролю за исполнением предписаний  проведено 35, в том числе 7 по лифтам.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 84 случаях.

Проведена 1 внеплановая проверка соблюдения лицензионных требований.

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» за отчетный период было проведено 20 внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны. За отчетный период были проведены 5 мероприятий по контролю, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномоченным представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности, к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 420 нарушений, в том числе 315 нарушений в области промышленной безопасности. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 40, из них:

- административное приостановление деятельности – 3;

- административный штраф – 23;

- предупреждение – 14.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 1 107 000 рублей.

Общая сумма уплаченных штрафов составила 991 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. За отчетный период было проведено 7 плановых проверок по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 6 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. При проведении 1 плановой проверки с другими видами надзора было установлено, что единственный кран, входящий в состав опасного производственного объекта, был снят с учета в Уральском управлении Ростехнадзора, нарушений при проверке по подъемным сооружениям не выявлено.

По итогам проведения 3 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях и наложены административные наказания. По итогам проведения 2 плановых проверок к административной ответственности привлекали головные надзорные отделы Управления.

За отчетный период было проведено 11 плановых проверок по лифтам. При 7 плановых проверках были выявлены нарушения.

По итогам проведения 6 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения остальных плановых проверок предприятия к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности

в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	№
п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 мес.

2018 г.
	3 мес.

2017 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	278
	166
	112
	40%

	2
	Количество плановых проверок
	18
	22
	-4
	-22%

	3
	Количество внеплановых проверок
	255
	143
	112
	44%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	35
	34
	1
	3%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	420
	462
	-42
	-10%

	6
	Назначено административных наказаний
	40
	29
	11
	28%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	1 107
	1 631
	-524
	-47%

	8
	Количество приостановок
	3
	4
	-1
	-33%

	9
	Количество инспекторов
	25
	25
	0
	0


По сравнению с аналогичным периодом 2017 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок увеличилось на 40% за счет увеличения внеплановых проверок на 44%. При этом количество плановых проверок уменьшилось на 22%.

Количество проверок ранее выданных предписаний сопоставимо с аналогичным периодом 2017 года и увеличилось на 3%.

Количество выявленных нарушений сопоставимо с аналогичным периодом 2017 года, на 10% меньше аналогичного периода.

Количество административных наказаний больше на 28%. 

Сумма штрафов уменьшилась на 47%, объясняется это тем, что в установленных случаях административные штрафы для субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с КоАП РФ заменялись на предупреждения.

Количество приостановок уменьшилось на 33% по сравнению с аналогичным периодом 2017 года.

В ходе проведения проверок выявляются следующие характерные нарушения требований безопасности:
- эксплуатация ПС осуществляется специалистами, не аттестованными в установленном порядке по промышленной безопасности;

- отсутствие обученного персонала для обслуживания ПС, а также допуск к обслуживанию ПС персонала, не имеющего соответствующей квалификации;

- несоблюдение сроков проведения технических освидетельствований ПС и проведения экспертных обследований ПС, отработавших нормативный срок службы;

- не обеспечивается должным образом содержание ПС в работоспособном состоянии;

- не осуществляется в установленном порядке производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, несвоевременно и не в полной мере предоставляются сведения об осуществлении производственного контроля; 

За отчетный период на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, при эксплуатации подъемных сооружений произошли 3 несчастных случая, из которых 2 случая с тяжелым исходом, 1 случай со смертельным исходом, 1 авария при работе лифта, в результате которой один потерпевший получил смертельную травму.

Для сравнения: за аналогичный период 2017 года на предприятиях, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора, были зарегистрированы 1 групповой несчастный случай, в результате которого один работник получил тяжелую травму, второй легкую травму, и 1 авария.

Аварийность на поднадзорных предприятиях 

	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018

	Свердловская область

	1
	1
	1
	1
	1
	1
	13 500
	

	Челябинская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	1
	1
	1
	1
	1
	1
	13 500
	


Аварийность 
1) 24.03.2018 в ООО УК «Даниловское» компания молодых людей со стойким запахом алкоголя, находясь в кабине лифта, застрявшей между 6 и 7 этажами, пытались самостоятельно выбраться из лифта. Открыв двери кабины, открыли двери шахты на 6 этаже. Прибывший механик в 05 часов 50 минут освободил пассажиров на 7 этаже, обнаружил 1 пострадавшего в приямке лифта.

Расследование аварии не закончено.
Травматизм на поднадзорных предприятиях 

	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018
	3 мес. 2017
	3 мес. 2018

	Свердловская область

	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Челябинская область

	
	2
	
	
	
	
	
	1
	
	

	Курганская область

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО

	1
	3
	1
	
	
	
	
	1
	
	


Травматизм 

1) 11.02.2018 в АО «Трубодеталь» при установке листа металла на газорезательную машину захват грузозахватного приспособления зацепился за раму машины, при его освобождении захват ударил по голове газорезчика, тяжело травмировав его.
2) 19.02.2018 в АО "Серовский завод ферросплавов" в плавильном цехе № 2 при перемещении литой банки мостовым краном стропальщик-горновой ферросплавной печи был прижат литой банкой к контейнеру СКФ, в результате чего получил тяжелую травму.

3) 22.03.2018 в ООО «Объединенная сервисная компания» при производстве работ на опасном производственном объекте ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» по подъему приводного вала дробильно-фрезерной машины произошел обрыв съемного грузозахватного приспособления и упавшим валом слесарю-ремонтнику причинена смертельная травма.

Расследование данного случая не закончено.

Основными причинами происшедших несчастных случаев при эксплуатации подъемных сооружений явились неправильная организация производства работ подъемными сооружениями, низкая эффективность производственного контроля, а также допущенные нарушения требований промышленной безопасности, установленные соответствующими Федеральными нормами и правилами к производству работ подъемными сооружениями, вследствие неисполнения либо не в полной мере исполнения ответственными специалистами должностных обязанностей, а также несоблюдение требований производственных инструкций обслуживающего подъемные сооружения персонала.
Основными проблемами в части обеспечения безопасности по-прежнему остаются: смена руководства и специалистов, текучесть кадров, обслуживающих подъемные сооружения, нестабильная работа во время смены формы собственности; несмотря на улучшение работы служб производственного контроля подконтрольных предприятий, эффективность работы последних продолжает желать лучшего, особенно в агропромышленном комплексе и жилищно-коммунальном хозяйстве, где имеет место зависимость от глав администраций, в принятии решений руководителем предприятий, в итоге права лиц и служб, осуществляющих производственных контроль, ограничиваются, и как следствие деятельность таких служб носит лишь информационный характер. 

Физическими лицами приобретаются и эксплуатируются подъемные сооружения без постановки на учет их в органах Ростехнадзора. В соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности "Правилами безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения" у физических лиц нет возможности поставить на учет техническое устройство и провести регистрацию опасного производственного объекта в государственном реестре опасных производственных объектов. В основном физическими лицами приобретаются краны-манипуляторы иностранного производства без сертификатов соответствия и без паспортов и руководств по эксплуатации, снабженные документами по эксплуатации на языке страны-производителя без перевода на русский язык.

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и направлен на предупреждение аварий на опасных производственных объектах и обеспечение готовности эксплуатирующих опасные производственные объекты юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее также - организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты) к локализации и ликвидации последствий указанных аварий. Отношения физических лиц законом не оговорены. В настоящее время наблюдается рост передачи поднадзорных Ростехнадзору опасных объектов в распоряжение физических лиц, в результате полномочия Ростехнадзора на эти объекты не распространяются, нормативные правовые акты не оговаривают требования к безопасной эксплуатации. При наличии пострадавших, их права грубо нарушаются, так как нарушений из-за отсутствия нормативно-правовой базы по безопасной эксплуатации физическими лицами опасных объектов нет.  Как результат, отсутствует защищенность жизненно важных интересов личности и общества от аварий на этих объектах, принадлежащим физическим лицам, и их последствий.

О результатах судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц за 2017 год

1. В феврале 2018 года состоялось судебное заседание по вопросу обжалования постановления по делу об административном правонарушении в отношении должностного лица МКУ «Служба субсидий Ирбитского МО». Должностное лицо было привлечено по статье 9.1 КоАП РФ за не предоставление сведений о производственном контроле. Решение по делу судом в настоящее время не принято.

1.1.2.Объекты, на которых используется оборудование, 
работающее под давлением

Под надзором Управления находится 1340 организаций, эксплуатирующих ОПО.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 28981 технических устройств, из них: 4009 – котлов, 21145 - сосудов, работающих под давлением, 3427 - трубопроводов пара и горячей воды
, 562 -  газонаполнительных станций и т.д.

В 1 квартале 2018 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с планом проведения плановых проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 
За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%.

Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2017
	2018
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	163
	133
	- 30

	1.1
	плановых проверок
	26
	22
	- 4

	1.2
	внеплановых проверок
	136
	103
	- 33

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	
	7
	+7

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	33
	41
	+8

	2.1
	при проведении плановых проверок
	21
	20
	- 1

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	12
	14
	+2

	2.3
	режим постоянного государственного надзора
	
	7
	+7

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается равной 
	26
	24
	-2

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	6,3
	5,5
	-0,8


Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2017
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	136
	103
	-33

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	26
	34
	+8

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	17
	7
	-10

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	0
	0
	0

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	0
	0
	0

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	0
	0
	0

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	0
	0
	0

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	1
	0
	-1

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	92
	62 
	-30


Уменьшение количества внеплановых проверок за 3 месяца 2018 года по сравнению с 2017 годом связано с уменьшением количества вновь построенных объектов, вводимых  в эксплуатацию,  и, как следствие этого, уменьшением участия инспекторского состава в работе комиссий организаций по оценке готовности оборудования, работающего под давлением, к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией, а также отсутствием  проверок в рамках  строительного надзора.

Во исполнение распоряжений ЦА Ростехнадзора за 3 месяца 2018 года, государственные инспектора Уральского управления принимали участие в проверках ранее выданных предписаний соблюдения требований промышленной безопасности в ОАО «РЖД» и ПАО «ОГК-2» - Серовская ГРЭС ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии», АО «Интер РАО - Электрогенерация» филиалы: «ВТГРЭС» и Южноуральская  ГРЭС. 

В 1 квартале 2018г. инспектора приняли участие в 8 проверках постоянного надзора, в том числе: ЗАО «Золото северного Урала», ОАО «Богословское рудоуправление», ОАО «СУБР» шахта Черемуховская, АО "ЧелябМетрострой", АО «Южуралзолото» и 2 проверки ПАО Комбинат «Магнезит». По результатам проверок выданы предписания и лица, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2017
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	33
	41
	+8

	1.1
	при плановых проверках
	21
	20
	-1

	1.2
	при внеплановых проверках
	12
	14
	+2

	1.3
	режим постоянного государственного надзора
	0
	7
	+7

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	304
	302
	-2

	2.1
	при плановых проверках
	226
	199
	-27

	2.2
	при внеплановых проверках
	78
	75
	-3

	2.3
	режим постоянного государственного надзора
	0
	28
	+28

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	9,2
	7,4
	-1,8

	3.1
	при проведении плановых проверок
	10,8
	9,9
	-0,9

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,5
	5,4
	-1,1


Анализируя выше приведённые показатели, следует отметить, что увеличилось количество проверок проведённых в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок. Инспекторами принято участие в работе комиссий организаций по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией. Выросло количество актов готовности с особым мнением и количество повторных проверок готовности оборудования после устранения нарушений. Также инспекторский состав был задействован в 24 проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок. 

Количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок требований промышленной безопасности установленных в отношении технологических установок, технических устройств, а также требовательность инспекторов, при проведении проверок, исходя из количества административных наказаний, наложенных по итогам проверок, остались на уровне 2017 г.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 3 месяца 2018 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора по котлонадзору: Всего наложено административных штрафов – 33, в т.ч. по ст.9.1.КоАП, из них на должностных лиц – 27 и на юридических лиц – 6. Сумма наложенных штрафов – 1595 тыс.руб., сумма взысканных штрафов – 1105 тыс.руб.  

Также вынесено 3 предупреждения, в том числе 1 по плановым проверкам и 2 по внеплановым.

Свердловская область. По результатам расследования группового несчастного случая происшедшего 05.12.2017 в 14 часов 35 минут в филиале «Среднеуральская ГРЭС» ПАО «Энел Россия» по адресу 624070, Свердловская область, г. Среднеуральск, ул. Ленина, д.2, юридическое лицо было привлечено к административной ответственности по ч.3 ст.9.1. КоАП за совершение грубых нарушений требований промышленной безопасности и наложен административный штраф в размере 500 тыс. руб., штраф уплачен в установленные сроки.

Челябинская область. Приняли участие в 2-х административных расследованиях в отношении организации ООО «Парадигма» и ИП Чеклимов. При проверке ИП Чеклимов нарушения выявлены и включены в протокол на юридическое лицо отделом газового надзора, по ООО «Парадигма» выявлены нарушения, составленный протокол по ст. 9.1 ч.1 КоАП направлен в районный суд. По результатам расследования несчастного случая, произошедшего в 2017 году АО «Фортум», в 2018 было возбуждено 2 административных дела, вынесено 2 постановления по ст. 9.1 ч.1 на должностное лицо. В 1 квартале 2018 проведена проверка АО ГКНПЦ Хруничева - проверка совместно с прокуратурой - штраф 20 т.р. на должностное лицо.

В тех случаях, когда ответственными лицами за проведение плановых проверок являлись другие надзорные отделы Управления, нарушения, отнесенные к ч.1 ст. 9.1. КоАП РФ и выявленные  инспекторами котлонадзора, послужили основанием для возбуждения дел об административных правонарушениях по вышеуказанной статье КоАП.

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются:

- неполнота идентификации опасных производственных объектов; 

- отсутствие персонала, обслуживающего оборудование, удовлетворяющего квалификационным требованиям, не имеющего медицинских противопоказаний к указанной работе и допущенного в установленном порядке к самостоятельной работе;

- не проведение экспертиз промышленной безопасности технологических трубопроводов для транспортирования газообразных сред, находящихся в эксплуатации более 20 лет;

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности проведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной безопасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы (сосудов) требованиям промышленной безопасности;

- не обеспечено своевременное проведение экспертизы промышленной безопасности оборудования под давлением, входящего в состав опасного производственного объекта, не подлежащего учету в территориальных органах Ростехнадзора, по истечении расчетного срока службы;

- не соблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя. 

Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за 3 месяца 2018 года.

       За отчетный период аварий и несчастных случаев на подконтрольных предприятиях не зафиксировано.
1.1.3.Объекты металлургического и коксохимического производства
                  В  Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 163 предприятия, которые эксплуатируют 340 опасных производственных объектов металлургического надзора. Общее количество организаций, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности на территории подконтрольной Уральскому управлению - 180. Под надзором находится  1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печей, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Каменск-Уральский», АО «РУСАЛ УРАЛ» филиал «РУСАЛ Краснотурьинск» в 2012 году.

         Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 221156 человек.

       За 3 месяца 2018 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 41 обследование предприятий металлургического производства, против 23 обследований за 3 месяца 2017 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 2 проверки по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 1 проверка по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 1 проверка по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. 
       Значительное увеличение количества проверок связано с наличием в отчетном периоде большего количество внеплановых проверок, а так же плановых проверок опасных производственных объектов III класса.  При проведении проверок выявлено 295 нарушений обязательных требований против 406 нарушений за 3 месяца 2017 года. Снижение показателей сравниваемых периодов объясняется меньшим количеством крупных предприятий, которые были проверены. По фактам выявленных нарушений возбуждено 28 дел об административных правонарушениях, против 23 за аналогичный период 2017 года.      Сумма наложенных штрафов за 1 квартал 2018 года составила 2923 тысячу рублей, за 2017 год, - 2451.  Увеличение количества мер административного воздействия идет на фоне увеличения наложенной суммы штрафа, что, в целом, говорит об увеличении требовательности инспекторского состава.

       За 3 месяца 2018 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено административных протоколов с целью приостановки работ в опасных условиях, как и за 2017 год.

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, технические устройства.

- Неудовлетворительное ведение эксплуатационной документации по газовому хозяйству.

На предприятиях, поднадзорных металлургическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, за 3 месяца 2018 года аварий не происходило, как и за аналогичный период 2017 года. 


За 3 месяца 2018 года на поднадзорных металлургических предприятиях по надзору, в целом, произошло 5 инцидентов, против 32 инцидентов за аналогичный период 2017 года.    Как видно, количество инцидентов уменьшилось. Усилен контроль выполнения мероприятий по результатам их расследования, как со стороны производственного контроля предприятий, так и со стороны инспекторского состава.
            За 3 месяца 2018 года на подконтрольных объектах произошло 2 тяжелых несчастных случая и 1 смертельный несчастный случай. За 3 месяца 2017 года произошел 1 тяжелый несчастный случай. Отмечается рост учетного производственного травматизма, что говорит об ослаблении производственного контроля со стороны поднадзорных предприятий, а так же о необходимости усиления профилактики травматизма со стороны инспекторского состава.       В 2018 году продолжается работа, направленная на улучшение состояния промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях, особое внимание уделяется выполнению мероприятий по результатам расследования несчастных случаев, предписаний, выданных по окончанию расследований, а так же профилактике нарушений, явившихся причиной несчастных случаев, на всех предприятиях при проведении проверок.

            Основной проблемой металлургических производств является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, но тот факт, что основные металлургические предприятия области были введены в эксплуатацию в 30-е, 40-е годы прошлого века говорит сам за себя. Технологией строительства того времени допускалось применение в несущих конструкциях производственных зданий кипящих марок стали. Свойства кипящих марок стали таково, что при выхолаживании внутрицеховой атмосферы цеха ниже – 5 0С, возможно разрушение несущих металлоконструкций и здания в целом. Как и при эксплуатации зданий и сооружений опасных производственных объектов, при эксплуатации технических устройств, проблема невыполнения мероприятий по результатам экспертиз достаточна актуальна. Одной из проблем при обеспечении безопасной эксплуатации опасных производственных объектов и противоаварийной устойчивости, является низкая  подготовка обслуживающего персонала  в связи с большой текучестью кадров, а также медленная  замена оборудования, работающего на опасных производственных объектах, так в ОАО «Катайский насосный завод» эксплуатируются печи – вагранки с 1954 года. Достаточно остро стоит проблема несовершенства конструкции технических устройств и низкая степень механизации производства, а так же отсутствие блокировок (ненадлежащий контроль за их состоянием), сигнализации, ограждений и неудовлетворительная организация производства работ. 

          Учитывая вышеуказанное, следует отметить, что все проблемы, связанные с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического производства, находятся на постоянном контроле Управления и являются приоритетными направлениями профилактической работы инспекторского состава.
1.1.4.Горнорудная и нерудная промышленность, объекты подземного строительства
По состоянию на 01.04.2018 количество подконтрольных предприятий горнорудной и нерудной промышленности составило 261, количество поднадзорных объектов составляет 397. Из числа поднадзорных объектов 30 отнесены к I классу опасности, 59 - II классу опасности, 287 - III классу опасности, 21 – IV классу опасности. Из них 19 объектов добычи полезных ископаемых подземным способом (рудник, шахта), 293 объекта добычи полезных ископаемых открытым способом (карьер), 51 обогатительных, агломерационных и дробильно-сортировочных фабрик, 1 объект подземного строительства. Численность работников, занятых при эксплуатации опасных производственных объектов горнорудной и нерудной промышленности на территории Управления,  составляет более 47 тыс. человек.

За отчетный период на подконтрольных горнодобывающих предприятиях Свердловской области допущены 1 тяжелый и 1 смертельный несчастный случай. Произошла 1 авария. 

27 февраля 2018 года на руднике с открытым способом разработки АО «ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат» при проведении работ по замене напорного каната экскаватора ЭКГ-8И произошло разрушение стрелы экскаватора, что привело к падению стрелы. Находившийся в зоне падения стрелы помощник машиниста экскаватора Максимов Н.А. получил травмы, несовместимые с жизнью.

За 3 месяца 2018 на поднадзорных предприятиях не было допущено инцидентов.

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2018 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления и отдела, выполняются в полном объеме. Ежегодным планом Управления было предусмотрено проведение плановой проверки ООО «КРЫЛОСОВСКИЙ ИЗВЕСТКОВЫЙ ЗАВОД», данная проверка была исключена из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управления на 2018 год на основании ст. 26.1. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с которым, в период с 01.01.2016 по 31.12.2018 не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 177 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 6 плановых, 44 внеплановых из них 42 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 1 проверка АО «Р.В.С.» по согласованию с прокуратурой  Свердловской области с целью проверки фактов, связанных с нарушениями ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на объекте ликвидации недостроенной телебашни и 1 проверка АО «ЕВРАЗ КГОК» с уведомлением прокуратуры Свердловской области на основании оперативного сообщения несчастном случае со смертельным исходом, произошедшем в результате аварии на опасном производственном объекте АО «ЕВРАЗ КГОК». 127 проверок проведено в рамках постоянного надзора. Все проверки выездные, документарных проверок не было.

За 3 месяца 2018 г. в ходе лицензирования деятельности было проведено 12 проверок. На виды деятельности предоставлены 3 лицензии и 6 переоформлены. 

По результатам проведенных проверок выявлено 525 нарушений обязательных требований (в сравнении с аналогичным периодом 2017 года - 397), в том числе 458 нарушений в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора. Увеличилось количество привлеченных к административной ответственности по линии Ростехнадзора юридических и должностных лиц подконтрольных предприятий с 41 до 43, в том числе 38 должностных, 4 юридических лица и  1 на гражданина. Сумма наложенных по результатам проверок штрафов с 4030 тыс. рублей за 3 месяца 2017 года снизилась до 1872 тыс. рублей за отчетный период 2018 года. В данной строке указана сумма наложенных штрафов по результатам проведенных проверок, и не учитываются штрафы, наложенные по факту несчастных случаев, эта строка была вынесена из новой формы отчетности. Повысилась сумма уплаченных штрафов (с 730 тыс. рублей до 2010 тыс. рублей), в связи с тем, что в 1 квартале 2018 года были оплачены штрафы, наложенные в 4 квартале 2017 года.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора показывает, что общее число проведенных проверок за 3 месяца 2018 года увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2017 года (43 проверки). Основной рост количества проверок пришелся на постоянный надзор во исполнение письма ФСЭТАН Ростехнадзора от 01.12.2017 № 00-07-06/2195 «О режиме постоянного надзора на объектах ведения горных работ I класса опасности», согласно которому периодичность проведения мероприятий в режиме постоянного надзора установлена не реже 1 проверки в неделю. 

При этом количество выявленных нарушений за одну проверку в 2018 году снизилось и составило 2,97, за аналогичный период 2017 показатель составлял -  9,23. Снижение показателя произошло по следующей причине - проверки в рамках постоянного надзора, количество которых выросло в 4 раза, не выявляли нарушения требований промышленной безопасности.

Возросшее количество выявленных нарушений объясняет и увеличение внеплановых проверок (проверка ранее выданного предписания), их за 3 месяца 2018 года – 42, за аналогичный период 2017 – 17. Также увеличение внеплановых проверок, в части проверки ранее выданного предписания, объясняется тем, что инспекторским составом при составлении предписания указывается срок устранения нарушений, не превышающий 3 месяца (квартал).

В отчетном периоде 2018 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 6 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

В текущем году в установленные сроки были предоставлены сведения об организации производственного контроля за 2017 год 147 поднадзорными предприятиями, что составляет 56% от общего числа организаций. Организации, не предоставившие сведения об осуществлении производственного контроля в 2017 году до 1 апреля 2018 года, будут привлечены к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности.

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 66 Планов развития горных работ на 2018 год с сезонным характером работы.

За отчетный период рассмотрено 69 обращений граждан, что более чем в 6 раз превышает показатели 1 квартала 2017 года (11 обращений). Значительное увеличение количества обращений связано с обращениями по сносу недостроенной телебашни в г. Екатеринбург.

Основными нарушениями при эксплуатации объектов горнорудной и нерудной промышленности явились нарушения:

- при эксплуатации  подземного транспорта, шахтных (рудничных) подъемных установок, карьерного транспорта;

- при эксплуатации  электромеханического оборудования;

- нарушения при обращении со взрывчатыми материалами;

- при организации и осуществлении производственного контроля;

1.1.5.Угольная промышленность
В настоящее время под надзором горного надзора Уральского управления находится 2 организации: ОАО «Волчанский уголь» филиал «Волчанский разрез» и ОАО «Челябинская угольная компания», эксплуатирующие 6 опасных производственных объектов, в том числе: 1 объект I класса опасности и 5 объектов II класса опасности.

 По состоянию на 01.04.2018 горные работы по добыче и отгрузке  угля в АО по добыче угля «Челябинская угольная компания»  на  угольном разрезе «Коркинский» не ведутся. В филиале «Волчанский разрез»  ОАО «Волчанский уголь» горные работы не ведутся по причине конкурсного производства.

За отчетный период на подконтрольных угольных предприятиях аварий, группового и смертельного травматизма не допущено.  За 3 месяца  2018 года    несчастных случаев, аварий и инцидентов не зарегистрировано. За аналогичный период 2017 года аварий, несчастных случаев и инцидентов не было.
Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

Всего за 3 месяца 2018 года проведено 2 проверки,  из них 1  внеплановая проверка выполнения ранее выданного предписания и 1 проверка  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 4 нарушения требований промышленной безопасности. Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 1  административный штраф на  должностное лицо по статье 19.5 ч. 11 КоАП на  сумму 30,0 тыс. руб.

В  ОАО «Волчанский уголь» филиал «Волчанский разрез»  работы по добыче и отгрузке угля не производятся,  технические устройства, входящие в составе опасного производственного объекта, не эксплуатируются. Линии электропередач отключены и демонтированы,  ведутся работы по демонтажу железнодорожных путей. Наблюдается бесконтрольный процесс затопления Волчанского угольного разреза. Мониторинг контроля за  уровнем воды не осуществляется. Здания и сооружения  не эксплуатируются, не осматриваются и находятся в разрушенном состоянии, не ограничен доступ на объект посторонних лиц. По состоянию на  март 2018 года  Карпинским городским судом принято решение о  продлении конкурсного производства.

Бездействия собственников опасного производственного объекта, владельцев лицензии на пользование недрами, создают  предпосылки для возникновения чрезвычайной ситуации и  увеличению рисков возникновении непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, находящихся в зоне влияния горных работ.

23.10.2017 лицензия на право пользования недрами на Коркинском месторождении бурого угля переоформлена на ООО «ПРОМРЕКУЛЬТИВАЦИЯ». Срок действия лицензии до 31.12.2022.

ООО «ПРОМРЕКУЛЬТИВАЦИЯ» 05.02.2018 совместно с филиалом «Копейский ВГСО» ФГУП «Военизированная горноспасательная часть», согласован и утвержден План мероприятий по проведению технических работ  в угольном разрезе «Коркинский»,

По данным ООО «ПРОМРЕКУЛЬТИВАЦИЯ» всего с начала ведения работ привлекалось:

- личного состава ВГСЧ - 370 чел./смен;

- единиц техники - 15.

- Отработано всего с начала ведения работ - 2290 чел/час.

- В зону самонагревания с начала ведения работ произведена подача воды V=1832,5 м3, пенообразователя - 400 л. 

С начала работ выполнено охлаждение очагов самонагревания угля площадью 650 м2.

16.02.2018 года заключен Договор на выполнение горных работ между ООО «ПРОМРЕКУЛЬТИВАЦИЯ», АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» и ООО «АА ГРУП». Целью Договора является выполнение комплекса горных  работ по локализации эндогенных пожаров на угольном разрезе «Коркинский» в границах горного отвода.

  Вместе с тем ведется мониторинг качества атмосферы (воздуха) прибортовой полосы выработки угольного разреза «Коркинский» и прилегающего жилого фонда в 13-ти точках населенных пунктов п.Роза, г.Коркино, п.Колачево, п.Октябрьский силами контрольно-испытательной лаборатории ВГСВ №1 филиала «Копейский ВГСО» ФГУП «ВГСЧ».

В объеме проведенных исследований содержание вредных веществ в атмосферном воздухе соответствует  требованиям  ГН 2.1.6.3492-17 «Предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе городских и сельских поселений».  По состоянию на 01.04.2018 превышение предельно допустимых концентраций не установлено.

Основными нарушениями при эксплуатации объектов угольной промышленности явились:
- не выполнение мероприятий по предупреждению самовозгорания угля;
- нарушения при   отвалообразовании;
-  при эксплуатации  карьерного транспорта;
- при эксплуатации электромеханического оборудования;
-  нарушение ведения паспортов горных работ.
В угольной отрасли  существует ряд проблем в вопросах промышленной безопасности, так на предприятиях ОАО «Челябинская угольная компания» износ основного оборудования составляет более 80%. Оборудование, отслужившее нормативный срок, эксплуатируется после продления в установленном порядке сроков его эксплуатации.

1.1.6. Маркшейдерский контроль
Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский  контроль  на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 3 месяца 2018 года была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля » № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2018 год,  в 1 квартале выполнены.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 3 месяца  2018 года приведены в таблице 1:  

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2017
	2018
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018

	Количество проверок
	25
	67
	+62
	-
	-
	21
	64
	4
	3

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	3
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	1
	-

	внеплановых в т.ч.
	22
	67
	+67
	-
	-
	19
	64
	3
	3

	по ранее выданным предписаниям
	9
	17
	+47
	-
	-
	7
	17
	2
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	13
	50
	+74
	-
	-
	12
	47
	1
	3

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	2
	10
	+80
	-
	-
	2
	4
	0
	6

	Выявлено нарушений
	43
	15
	-65
	-
	-
	25
	-
	18
	15

	в т.ч. при плановых проверках
	15
	-
	-
	-
	-
	8
	-
	7
	-

	при внеплановых проверках
	28
	15
	-46
	-
	-
	17
	-
	11
	15

	количество штрафов
	1
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-

	Сумма, тыс. руб.
	20,0
	-
	-
	-
	-
	20,0
	-
	-
	-

	Временный запрет деятельности
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество проверок
	25
	67
	+62
	-
	-
	21
	64
	4
	3


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	5
	5
	-
	-
	2
	2
	3
	3


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

В первом квартале 2018 года общее количество контрольных (надзорных) мероприятий увеличилось на 62% за счет увеличения количества внеплановых проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора.

За отчетный период поступило на 80% больше заявлений на оформление (переоформление) лицензии на вид деятельности: Производство маркшейдерских работ.

На 47% увеличилось количество проверок, проведенных в рамках контроля выполнения предписаний, выданных в период, предшествующий отчетному.

За отчетный период административные дела, в отношении должностных и юридических лиц, при проведении контрольных (надзорных) мероприятий не возбуждались.

Типовыми нарушениями, выявленными при проверке маркшейдерского обеспечения организаций явились:

      - не соблюдение требований по  производству маркшейдерских работ;

      - не выполнение мероприятий по предупреждению и устранению вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами, на здания, сооружения и окружающую природную среду;

      - ведение работ в опасных зонах;

      - не соблюдение лицензионных требований и условий при производстве маркшейдерских работ.

Основным проблемным вопросом являются слабая подготовка кадров, которые приходят в отрасль и осуществляют лицензируемый вид деятельности.

1.1.7.Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения

За 3 месяца 2018 года на объектах, связанных с обращением ВМ произошел 1 случай утраты ВМ. В 1 квартале 2017 года утрат не было.

21.03.2018 на расходном складе ВМ шахты «Южная» ОАО «Высокогорский ГОК» выявлено недовложение 3 кг ПНП-А6ЖВ-90 (1 патрон).

На отчетный период расследование утраты ВМ не завершено. Причины и лица, ответственные за утрату ВМ будут установлены по результатам расследования.

За отчетный период аварий, несчастных случаев связанных с обращением ВМ на подконтрольных предприятиях допущено не было.
Руководствуясь Федеральными законами от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов» за отчетный период 2018 года инспекторским составом при проведении мероприятий по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора проводилась работа по контролю обеспечения сохранности промышленных взрывчатых материалов в поднадзорных организациях, повышению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с производством, хранением и применением промышленных взрывчатых материалов.

На предприятиях, эксплуатирующих ОПО, назначены ответственные лица за организацию защиты от возможных террористических актов, разработаны мероприятия по совершенствованию взрывного дела и по обеспечению защищенности ОПО от террористических проявлений и сохранности взрывчатых материалов, выполнение которых находится под постоянным контролем инспекторского состава.

Проводится систематическая разъяснительная работа на предприятиях по вопросам безопасного обращения с ВМ, обеспечения их сохранности, мерам по противодействию терроризму. Налажено взаимодействие с органами МВД, ФСБ и МЧС в части проведения совместных проверок, обмена информацией о состоянии сохранности ВМ, готовности предприятий к ликвидации аварий на подконтрольных объектах.

На предприятиях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты от террористических актов, в План ликвидации аварий внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект. Все трудящиеся подконтрольных предприятий, связанные с доставкой, применением, хранением и учетом ВМ ознакомлены со статьями 218, 222, 226 УК (хищение ВМ).

Особое внимание работе по защите от проявлений терроризма уделяется на предприятиях, осуществляющих производство, хранение, транспортирование и применение взрывчатых материалов.

На всех складах ВМ имеется вооруженная огнестрельным оружием охрана, смонтирована периметральная сигнализация, имеются сторожевые собаки.

Перевозка ВМ осуществляется с охраной органами МВД, имеющей мобильную связь, по согласованным маршрутам.

Вооруженная охрана присутствует на местах производства взрывных работ от их начала и до полного окончания.

В результате мер, принимаемых предприятиями, правоохранительными и надзорными органами, за 3 месяца 2018 года террористических проявлений, случаев несанкционированного доступа на территории подконтрольных объектов не зафиксировано.
За 3 месяца 2018 года деятельность в области взрывчатых материалов промышленного назначения осуществляли 67 поднадзорных организаций (юридических лиц). Количество поднадзорных ОПО, связанных с обращением ВМ составляет 72. В отношении 10 ОПО установлен режим постоянного государственного надзора.

Подконтрольные организации, деятельность которых связана с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ, составляющих лицензируемый вид деятельности. 

Владельцы опасных производственных объектов, связанных с обращением ВМ, имеют договора обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте в соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 225-ФЗ.

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за деятельностью, связанной с обращением ВМ промышленного назначения, составило 8 человек (3 месяца 2017 г. – 4 человека), все из которых совмещают указанный вид надзора с надзором в угольной, горнорудной и нерудной промышленности.

За 3 месяца 2018 года инспекторским составом проведено 75 проверок в отношении юридических лиц (3 месяца 2017 г. – 17 проверок), из них 2 плановых (3 месяца 2017 г. – 2 проверки) и 17 внеплановых (16 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки, 1 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о фактах нарушений обязательных требований влекущих причинение вреда жизни, здоровью людей), 56 – в рамках режима постоянного государственного надзора (3 месяца 2017 г. – 11 проверок). При этом выявлено 38 нарушений (3 месяца 2017 г. – 42 нарушения), из них 6 – при плановых проверках, 8 – при внеплановых и 24 – в рамках режима постоянного государственного надзора.

По результатам проведенных проверок в режиме постоянного государственного надзора наложено 3 административных наказания в виде административного штрафа на должностных лиц (3 месяца 2017 г. – 1 штраф) на сумму 90 тыс. рублей (3 месяца 2017 г. – 30 тыс. руб.).

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

За отчетный период Управлением выдано 80 разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (3 месяца 2017 г. – 70 разрешений), в 37 случаях продлено действие разрешения (3 месяца 2017 г. – 29 продлено), в 2 случаях переоформлено действие разрешения (3 месяца 2017 г. – 2 переоформлено) и в 6 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (3 месяца 2017 г. – 5 отказов).

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых, производственных зданий и сооружений;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи здания коммуникации и т.п. попадают во взрывную зону;

- планы местности не подписаны представителем заказчика и представителем подрядной взрывной организации.

- проекты и паспорта производства буровзрывных (взрывных) работ не утверждены техническим руководителем организации, ведущей взрывные работы, или назначенным им лицом, а при ведении взрывных работ подрядным способом – техническими руководителями организации-подрядчика и организации-заказчика или назначенными ими лицами.
Основная часть выявленных нарушений связана с:

- ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ;

- ведением установленной документации на производство ВР; 

- техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ; 

- защищенностью складов ВМ; 

- выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических актов.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций в области использования взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ руководителям подконтрольных предприятий необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ, в том числе неэлектрических систем инициирования, изготовления взрывчатых веществ вблизи мест их применения.

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ за принимаемые ими решения в вопросах деятельности в области взрывчатых материалов промышленного назначения.

3. Обеспечить необходимое качество технической документации на взрывные работы. 

4. Обеспечить более эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов, усилить внимание на качество проведения учебно-тренировочных занятий по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

1.1.8. Взрывопожароопасные объекты хранения и переработки
 растительного сырья

В Уральском управлении Ростехнадзора в Свердловской, Челябинской и Курганской областях 221 поднадзорное предприятие эксплуатирует 407 опасных производственных объектов, из них 157 опасных производственных объектов III класса опасности, 250 опасных производственных объектов – IV класса опасности. За 3 месяца 2018 года инспекторским составом Уральского управления Ростехнадзора было проведено 20 проверок (24  за 3 месяца 2017 года), из них 1 плановая (0 за 3 месяца 2017 года) и 19 внеплановых проверок (24 за 3 месяца 2017 года). Выявлено 65 правонарушений (20 за 3 месяца 2017 года). Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок 9 (7 за 3 месяца 2017 года), на сумму 700 тыс. рублей (660 тыс. рублей за 3 месяца 2017 года). Общая сумма уплаченных административных штрафов составила 160 тыс. рублей (310 тыс. рублей за 3 месяца 2017 года).

За 3 месяца 2018 года, на поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора предприятиях эксплуатирующих взрывопожароопасные объекты по хранению и переработке растительного сырья аварий и несчастных случаев не зарегистрировано.

При осуществлении надзорной деятельности за 3 месяца 2018 года, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2018 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

Проблемы обеспечения промышленной безопасности опасных производственных объектов связаны с продолжающимся процессом старения основных фондов, технологий и технических устройств, низкими темпами реконструкции устаревших производств и несвоевременной заменой оборудования, средств контроля и автоматизации на новые образцы, отвечающие требованиям и нормам промышленной безопасности. К проблемным вопросам организаций  также относится выполнение мероприятий, связанных со значительными финансовыми затратами. В основном приведение технических устройств в соответствие с требованиями НТД в промышленной безопасности осуществляется путем проведения экспертно-диагностических  обследований, дооснащения необходимыми приборами и устройствами безопасности, проведением капитально - восстановительных ремонтов, но эти вопросы решаются медленно. 

Оценка состояния безопасности объектов ХПРС указывает на следующие основные проблемные вопросы: несоответствие (в ряде случаев) фактического состояния производства и работ утвержденным проектным решениям и техническим требованиям, отсутствие подготовки и аттестации руководителей, специалистов и рабочих основных профессий в области промышленной безопасности, отсутствие технических паспортов взрывобезопасности, мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, паспортов на аспирационные сети и пневмотранспортные установки.

1.1.9 Объекты газораспределения и газопотребления
         Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

         На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2796 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 2; II класс опасности – 14; III класс опасности – 2646; IV класс опасности -134) и 927 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

        Вышеуказанными организациями эксплуатируются 3929 ОПО, из них: 2 ОПО I класса опасности; 21 ОПО II класса опасности; 3724 ОПО III класса опасности – 2646; 182 ОПО IV класс опасности.

       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

        За отчетный период газовым надзором   проведено  355 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 271 проверка соблюдения требований промышленной безопасности, 14 проверок в области технического регулирования;  70 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

        Общее   количество административных наказаний по итогам проверок  отношении организаций эксплуатирующих ОПО  составило  40 (2017 г. - 39) + 1, в том числе  в форме штрафов  38  (2017 г. - 34) + 4,  на общую сумму 2070,0 тыс. руб. (2017 г. – 1235 тыс. руб.) +835,0 тыс. руб. 

         Несмотря на уменьшение количества инспекторского состава (- 2 чел), существенного 

снижения показателей не произошло.     

         Основные показатели надзорной деятельности за 3  месяца  2018 года по сравнению с  аналогичным периодом 2017 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

Таблица №1

	
	
	3 мес. 2017 года
	3 мес. 2018 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	273
	271
	-2

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	10
	17
	+7

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	94
	70
	-24

	1.3
	Всего проверок
	377
	358
	-19

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	353
	408
	+ 55

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	39
	40
	+1

	3.1
	Административный штраф
	34
	38
	+4

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	-
	-
	-

	3.3
	предупреждение
	5
	2
	-3

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1235
	2070
	+835

	4.1
	на юридическое лицо
	770
	1410
	+640

	4.2
	на должностное лицо
	465
	660
	+195

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	20
	20
	

	5.1
	из них занятых
	18
	16
	-2


Типовыми нарушения являются:

- эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

- неудовлетворительная организация производственного контроля,  отсутствие оценки и анализа при проведении комплексных проверок; 

- не обеспечивается  своевременное и качественное проведение комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов сетей газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии; 

- нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

- отсутствие экспертиз зданий;

- не обеспечивается  содержание сетей газораспределения в исправном и безопасном состоянии (отсутствие текущих ремонтов наружных газопроводов в части покраски).

     В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса проведены 1 плановая проверка (ФГУП 144 БТРЗ), 3 внеплановые проверки по проверке ранее выданного предписания (АО НПП «Старт» им. А.И. Яскина, АО «Уральский завод гражданской авиации», АО «Серовский механический завод») и 1 лицензионная проверка (ФГУП ПО «Октябрь»).

          По результатам плановых и внеплановых  проверок  возбуждено  20 дел об административных правонарушениях, в том числе наложено 19 административных штрафов в отношении должностных и юридических лиц на общую сумму 550 тыс. рублей. 

         Определение  о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела по подведомственности  в отношении юридического лица ГУП СО «Газовые сети», ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) – невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль) направлено Мировому  судье.  

          В соответствии с письмом Управления ФСБ России по Свердловской области от 13.02.2018 № 120/6-1373-1 в отношении экспертной организации   ООО «Марка» (ИНН 6671032178) проведена внеплановая документарная проверка. По результатам проверки протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Марка»  и другие  материалы административного дела за административное правонарушение,  предусмотренное  частью 3 статьи 9.1 КоАП РФ  – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов для рассмотрения по существу направлены в Ленинский районный суд г. Екатеринбурга  для  применения административного наказания в виде административного приостановления деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности по видам работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности.

        В соответствии с письмом Управления ФСБ России по Свердловской области   № 120/6-2533-1  от 14.03.2018  (вх. № Св-652 ФО от 15.03.2018) о нарушениях требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на предприятии ОАО «Пневмостроймашина»  (ИНН 6608000453) по адресу: г. Екатеринбург, Сибирский тракт, 1 километр, стр.8,  по согласованию с прокуратурой Свердловской области назначена внеплановая выездная проверка.  По результатам выездной проверки в отношении юридического лица ОАО «Пневмостроймашина» составлен протокол по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ  для применения к административному штрафу.

        За отчетный период  случаев оспаривания судебных решений действий  (бездействий) должностных лиц отдела не было.

За 3 месяца 2018 года  на объектах поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора аварий и несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.   

За аналогичный период 2017 года на объектах поднадзорных газовому надзору Уральского управления Ростехнадзора аварий не было.
1.1.10.Объекты нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности
Число поднадзорных организаций (юридических лиц), эксплуатирующих ОПО нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности, составляет 265. Под надзором находится:

1 - нефтехимический цех;

3 – нефтегазоперерабатывающих объекта;  

7 - баз товарно-сырьевых; 

250 - объектов нефтепродуктообеспечения и т.д.

Поднадзорными организациями эксплуатируется 272 ОПО, в том числе:15- II класса опасности и 257 – III класса опасности.

           Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.
Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского 

управления Ростехнадзора за  3 месяца 2018 года приведены в таблице:
	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2018 года
	3 месяца 2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	19
	15 
	+4

	2.
	Количество плановых проверок
	5
	3
	+2

	3.
	Количество внеплановых проверок
	14
	12
	+2

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	14
	7
	+7

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	87
	56
	+31

	6.
	Назначено административных наказаний
	5
	4
	+1

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	130
	270
	-140


В начале 2018 года завершилась плановая выездная проверка в отношение АО «ПНТЗ». При проведении проверки инспекторским составом отдела выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности. Замечания вошли в протокол химического надзора. В отношении АО «ПНТЗ» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности. Материалы административного дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности зданий.
 Инспектора межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья за 3 месяца 2018 года провели также 2 плановые выездные проверки в отношении ЗАО "Автомобили и моторы Урала" и  МУП Горэнерго, МО город Асбест. При проведении проверки ЗАО "Автомобили и моторы Урала" установлено,  что опасные производственные объекты не эксплуатируются.    При проведении плановой выездной проверки в отношении МУП Горэнерго, МО город Асбест выявлено 8 нарушений требований промышленной безопасности. Должностное лицо МУП Горэнерго будет привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.  

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении АО "Серовский завод ферросплавов", МУП "Горэнерго", ЗАО "Завод демидовский", НАО "СВЕЗА Верхняя Синячиха", АО Научно-производственная корпорация "Уралвагонзавод", АО "СУАЛ", ОАО "Первоуральский завод горного оборудования", АО «Интер РАО – Электрогенерация».

В соответствии с пунктов 84  Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 февраля 2016 года № 48, предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания.  Уральским управлением Ростехнадзора, указанные ходатайства, были удовлетворены.

Отделом рассмотрены постановления транспортной прокуратуры Свердловской области. Два должностных лица АО «ТЗК «Кольцово» привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности 

За 3 месяца 2018 года по сравнению с 3 месяцами 2018 года общее количество проверок увеличилось на одну, количество плановых проверок на 3, количество проверок ранее выданного предписания на 3, количество выявленных нарушений на 31. 
Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- Не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект, технические устройства.

- Не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

- Не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

- Не обеспечено оснащение резервуаров для нефтепродуктов контрольно-измерительными приборами и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией.

Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения финансовых средств для модернизации объекта. 

Основные  проблемы предприятий нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности,  требующие  решения  при  реконструкции,  модернизации  ОПО  заключаются в  том,  что  владельцы  предприятий  стремятся  максимально  сократить  финансовые  расходы  на  проектирование,  контроль  качества  монтажных  работ, приобретение  качественных  материалов.  Из-за  отмены  лицензирования  проектных  и  монтажных  организаций  снизилось  качество  проектной  документации  и  выполнения  монтажных  работ,  зачастую  к  выполнению  этих  работ  привлекаются  случайные  люди,  незнающие  требования  промышленной  безопасности.

Основными направлениями работы по совершенствованию надзора на предприятиях нефтехимического комплекса являются повышение уровня производственного контроля на опасных производственных объектах, снижение степени возникновения аварийных ситуаций за счет повышения эффективности воздействия служб производственного контроля  и СУПБ на подконтрольных предприятиях, повышение безопасности при процессах консервации, ликвидации бесперспективных ОПО, содержащих опасные вещества.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.
1.1.11.Предприятия химического комплекса
Под надзором Управления находится 326 организаций, эксплуатирующих 503 ОПО, в том числе: 13-1 класса опасности, 30 – II класса опасности, 335 – III класса и 125 – IV класса.

Основной формой работы на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

        Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2018 года следующие:
	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2018 года
	3 месяцев

2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	53
	52
	+1

	2.
	Количество плановых проверок
	8
	10
	-2

	3.
	Количество внеплановых проверок
	35
	33
	+2

	4.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	25
	18
	+7

	5.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	10
	9
	+1

	6.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	400
	379
	+21

	7.
	Назначено административных наказаний
	13
	37
	-24

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1270
	2430
	-1160


Отделом проведены плановые выездные проверки в отношении АО «ПНТЗ», ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», МУП «Водоканал», ГБУЗ СО "Кировградская ЦГБ", ЗАО «Автомобили и моторы Урала».

В начале 2018 года завершилась плановая выездная проверка в отношении АО «ПНТЗ». При проведении проверки инспекторским составом отдела выявлено 48 нарушений требований промышленной безопасности. В отношении АО «ПНТЗ» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности. Материалы административного дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности зданий.

В ходе проведения плановой выездной проверки МУП «Водоканал» выявлено 115 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки МУП «Водоканал» выданы акт проверки и предписание с указанием срока устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо МУП «Водоканал» и должностное лицо – технического директора МУП «Водоканал» наложены административные штрафы по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на общую сумму 270 000 рублей.  

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ОАО «Птицефабрика «Рефтинская»  были выявлены нарушения. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 200 000 рублей.

При проведении плановой выездной проверки ЗАО «Автомобили и моторы Урала» установлено, что опасные производственные объекты не эксплуатируются.
Отделом проведена внеплановая выездная проверка по письму УФСБ России по Свердловской области о нарушениях при проведении экспертизы промышленной безопасности в отношении ОАО «Ирбитский химфармзавод», 
Уральским управлением Ростехнадзора в период с 28.02.2018 по 02.03.2018 на основании распоряжения от 08.02.2018 № Св-704-р проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений Федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 31.01.2018 № 120/6-913-1 (вх. № Св-289ФО от 05.02.2018), допущенных ООО «МаркА» (ИНН 6658255947, ОГРН 1076658000759).

Результаты внеплановой документарной проверки зафиксированы в акте проверки от 02.03.2018 № Св-704-р/а. 

В ходе проведения проверки было рассмотрено письмо Управления ФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-289ФО от 05.02.2018), о возможной фальсификации подписи Муртазина Р.М., являющегося экспертом в области промышленной безопасности, при подготовке ООО «МаркА» заключения экспертизы промышленной безопасности насоса марки 1Х-4А-1 для перекачки щелочи поз. 21 цеха № 13 ПАО «Уралхимпласт» г. Нижний Тагил,   №  180/10/16-ПБ, рег.№ 54-ТУ-09231-2016.
Подтвердить или опровергнуть данный факт в рамках проведения вышеуказанной проверки не представилось возможным, так как по результатам проверки установлено, что на момент проведения экспертизы промышленной безопасности насоса марки 1Х-4А-1 для перекачки щелочи поз. 21 цеха № 13 ПАО «Уралхимпласт» г. Нижний Тагил, №  180/10/16-ПБ, рег.№ 54-ТУ-09231-2016, Муртазин Р.М. состоял в штате ООО «МаркА» начальником экспертного отдела, на основании приказа от 31.08.2015 № 16\15.

Уральским управлением Ростехнадзора направлено письмо в прокуратуру Свердловской области для принятия мер прокурорского реагирования.

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении АО «Полевской металлофурнитурный завод», МУП «Горкомсети», АО «РУСАЛ Урал», ОАО «КУМЗ», ОАО «Ирбитский химфармзавод», ОАО «Линде Уралтехгаз», АО «Русский хром 1915», ООО «Акватех», ПАО Корпорация «ВСМПО-АВИСМА», ПАО «Синарский трубный завод»,  ОАО «Святогор», АО «Уральский завод гражданской авиации», ЗАО «Золото Северного Урала» и др.

В ряде случаев были выявлены факты  невыполнения отдельных  пунктов ранее выданного предписания. 

В большинстве случаев в соответствии с пунктом 84 Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 февраля 2016 года  № 48, предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. 

Уменьшение количества штрафов обусловлено тем, что юридические лица, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, направляют ходатайства на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. В ходе проведения внеплановых проверок ранее выданного предписания Уральским управления  Ростехнадзора  указанные ходатайства удовлетворяются.

Во исполнение распоряжения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.06.2017 № 245-рп «Об усилении контроля за объектами спецхимии» ужесточен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах спецхимии. Отделом проведены профилактические и контрольно-надзорные мероприятия с обязательным контролем соблюдения технологической и производственной дисциплины, состояния систем противоаварийной защиты и защиты персонала на особо опасных производственных участках в отношении АО «Калиновский химический завод». В отношении АО «Калиновский химический завод» проведено 2 мероприятия по контролю, выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности. Доклады о проведенных мероприятиях в установленный срок направлялись в Управление общепромышленного надзора Ростехнадзора.
Также за 3 месяца 2018 года инспекторский состав отдела принимал участие во  внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности) - ООО ТМК "Чермет-Екатеринбург", МУП "ЖКХ Кедр", АО "Богдановичский Городской Молочный завод".

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года №455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2018 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 7 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

Проводились проверки в рамках постоянного государственного надзора в отношении  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ООО «Уральский завод пластификаторов». 

По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора в отношении ПАО «Уралхимпласт» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу  и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности технических устройств.

При проведении плановых проверок опасных производственных объектов за 3 месяца 2018 года осуществлялся контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода .
Типовые нарушения, выявляемые при проведении плановых, 
внеплановых проверок:

- Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений.

- Не обеспечена полнота сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства.

- Не обеспечена своевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

- Не оснащена емкость для хранения щелочи поддоном, способным полностью вместить содержимое емкости в случае ее полной разгерметизации.

- В производственных помещениях, где проводят работу с химически опасными веществами, отсутствуют средства оказания первой помощи пострадавшим в случае аварийной ситуации (душ или ванна самопомощи, раковина самопомощи).

- Газоанализатор установлен без разработки документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта.

- Не обеспечена герметичность технологического оборудования.

Отделом рассмотрены постановления прокуратуры Чкаловского района г. Екатеринбурга в отношении юридического и должностных лиц АО «Жировой комбинат». Наложены административные штрафы по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности.

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

1.1.12.Объекты магистрального трубопроводного транспорта
Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

1. ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», 

2. АО «Газпром газораспределение Челябинск»;

3. ГУПСО «Газовые Сети»;

4. АО «Регионгаз- Инвест»;

5. ОАО «Фортум»;

6. ФГУП «Маяк»;

7. ПАО «Т Плюс».

Общее количество поднадзорных объектов МТТ – 341:

I класса опасности: – 27 объектов из них:

- Участки магистральных газопроводов – 17;

- Площадки компрессорных станций – 10.

II класса опасности – 314 объектов из них:

- Участок магистрального газопровода – 1;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции - 30

- Площадки компрессорных станций – 10;

- Станции газораспределительные 273.

Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц                                и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 6 ноября 2013 года № 520.
При обследованиях проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.

За данный период 2018 года инспекторами проведено 13 проверок из них, 1 внеплановая проверка выполнения ранее выданного предписания,  12 проверок в режиме постоянного государственного надзора. Выявлено 43 нарушения требований промышленной безопасности.  

По результатам проверок поднадзорных предприятий наложено 3 административных штрафа, из них 1 - на юридическое лицо по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, 1-  на должностное лицо по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ, 1 - по ст. 11.20 КоАП РФ.

По результатам плановой проверки ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»,  завершенной в декабре 2016 по ч.1. ст. 9.1 КоАП РФ привлечено юридическое лицо. Решение по делу № А60-11117/2017 Арбитражного суда Свердловской области вступило в законную силу. За неоплату своевременно наложенного взыскания ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» привлечено по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ на 400 тыс. руб.

Сравнительный анализ показателей работы за 1 квартал 2018 г. и 1 квартал 2017 года.
	
	
	2017 
	2018 
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	16
	13
	-3

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего
	12
	12
	0

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	91
	43
	- 48

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	14
	3
	- 11

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.2
	Предупреждение
	0
	0
	0

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	742
	420,4
	- 321.6

	4.1
	На юридическое лицо
	2
	1
	-1

	4.2
	На должностное лицо
	7
	2
	-5

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	Количество штатных должностей 
	6
	2
	- 4


Основные нарушения требований промышленной эксплуатации МТТ:
- Отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- Частично отсутствие на ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам в сведениях о регистрации;

- Отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.
За 1 квартал 2018 года на объектах магистрального трубопроводного транспорта аварий и инцидентов не зафиксировано.

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.        При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

Во исполнение распоряжения руководителя Ростехнадзора от 14.03.2017 № 89-рп «О проведении тренировок и учений на опасных производственных объектах в городах проведения Кубка Конфедерации FIFA 2017 года и Чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года», изданного в соответствии с решениями Совета Безопасности РФ и Федеральной службы безопасности РФ, а также статьи 10 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в 1 квартале 2018 г. организованы и с участием инспектором Уральского управления Ростехнадзора проведены внеплановые учения и тренировки по ликвидации аварийных ситуаций на опасных производственных объектах ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург».                         
 По результатам учений действия АДС признаны удовлетворительными.

За 1 квартал 2018 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  
1.1.13.Транспортирование опасных веществ
Число поднадзорных организаций (юридических лиц), осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности всего 440 (473 на 31.12.2017) эксплуатирующих  578 (442 на 31.12.2017) опасных производственных объектов I, II, III и IV классов опасности связанных с транспортированием опасных веществ.

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 3 месяца 2018 года следующие:
	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	3 месяца

2018 года
	3 месяца 2017 года
	+/–

	1.
	Общее количество проверок
	27
	33
	– 6

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	11
	– 5

	3.
	Количество внеплановых проверок
	21
	21
	0

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	21
	13
	+ 8

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	44
	109
	– 65

	6.
	Назначено административных наказаний
	2
	6
	– 4

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	50
	130
	– 80

	8.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	9.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	6
	14
	– 8


При проверках поднадзорных предприятий  установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»;

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

По результатам проведенных плановых и внеплановых проверок инспекторами выданы предписания, наложены административные взыскания в виде штрафов на виновных в правонарушениях должностных лиц, согласно КоАП. При плановых выездных проверках проверены и выданы предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности. Сроки выполнения предписаний контролируются.

1.2.федеральный государственный энергетический надзор, федеральный государственный контроль (надзор) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений

1.2.1. Надзор за энергосетями, энергоустановками потребителей и энергоснабжением

          Под надзором Управления находится 89081 организаций, эксплуатирующих 
173775 объектов, в том числе: 49 - тепловых электростанций, 31 - газотурбинную (газопоршневую) электростанцию, 449 - малых (технологических) электростанций, 2 – гидроэлектростанции, 3464 - котельных, 42531 - электрических подстанций и т.д.

Показателям контрольно-надзорной деятельности 

по энергетическому надзору  за 3 месяца 2018г. по сравнению с 3 месяцами 2017г.
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению
	Свердловская область
	Курганская область
	Челябинская область

	
	
	2017г.
	2018г.
	+/-
	2017г.
	2018г.
	+/-
	2017г.
	2018г.
	+/-
	2017г.
	2018г.
	+/-

	1.
	Число проведенных проверок из них:
	710
	606
	104
	342
	302
	40
	88
	210
	132
	280
	94
	186

	1.1.
	плановых
	151
	89
	62
	81
	41
	40
	25
	40
	41
	45
	8
	37

	1.2.
	внеплановых, 

в том числе:
	559
	517
	42
	261
	261
	0
	63
	170
	91
	235
	86
	149

	1.2.1.
	по проверке выполнения предписаний
	74
	150
	76
	36
	59
	-23
	6
	62
	-26
	32
	29
	3

	1.3.
	По обращениям заявителей
	458
	37
	-421
	202
	27
	175
	57
	8
	194
	199
	2
	197

	2.
	Число выявленных нарушений
	5681
	3063
	-2618
	1630
	1854
	-224
	414
	882
	748
	3637
	327
	3310

	3.
	Общее количество административных наказаний
	183
	132
	-78
	71
	78
	-7
	17
	44
	27
	95
	10
	85

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	1456,3
	1303
	-153,3
	737,3
	663
	74,3
	130
	410
	327,3
	589
	230
	359

	5.
	Число проверок по ОЗП
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	258
	237
	21
	59
	181
	-122
	15
	41
	18
	184
	15
	169

	7.
	Количество инспекторского персонала
	80
	84
	4
	36
	37
	-1
	10
	37
	-1
	34
	10
	24

	8.
	Количество проверок на инспектора в месяц
	8,7
	7,2
	1,5
	3,2
	5
	-1,8
	2,9
	5
	2,1
	2,7
	32,7
	30

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	8,0
	5,05
	2,95
	4,8
	6,1
	-1,3
	4,7
	3,5
	1,2
	12,9
	3,5
	9,4


За 3 месяца 2018года проведено 606 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2017 года было проведено 710 проверок), в том числе 89 плановых проверок (за аналогичный период 2017 года проведена 151 проверка), 517 проверок выполнения предписаний (559 проверок выполнения предписаний за аналогичный период 2017 года). 

В ходе проведенных проверок выявлено 1303 нарушения требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей (далее Правила), 5681 нарушение выявлено за аналогичный период 2017 год. 

Уменьшение количества плановых проверок по следующим причинам:

 - основная часть субъектов электроэнергетики проверена в 2016 и в 2017 годах (по ФЗ 
№ 294 плановые проверки проводятся 1 раз в три года).

 Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления.

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах.
Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок 

за 3 месяца 2018 года приведены в таблице.

	№  п/п
	№ статьи

КоАП
	Всего наложено адм. штрафов
	На гражданина
	На должностное лицо
	На ИП
	На юридическое лицо
	Сумма наложенных штрафов, 

тыс. руб.
	Сумма  взысканных штрафов, 

тыс. руб.

	1.
	ст. 7.19
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	ст. 9.7
	2
	2
	 
	 
	 
	2
	2

	3.
	ст. 9.8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	ст.9.9
	5
	 
	2
	 
	 
	2
	31

	5.
	ст.9.11
	123
	 
	74
	 
	46
	976
	944

	6.
	ст. 19.4 ч. 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7.
	ст. 19.5 ч. 1
	6
	 
	 
	 
	2
	20
	80

	8.
	ст. 9.22 ч.1-6
	1
	 
	 
	 
	1
	50
	50

	10.
	Ст. 14.61
	4
	 
	1
	 
	1
	60
	60

	
	итого
	141
	2
	77
	
	50
	1110
	1167


В результате проведенного анализа нарушений, выявленных за 
1 квартал 2018 года установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением установленных требований Правил:

- отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

- низкий уровень организации безопасного проведения работ, связанный с нарушением требований нарядно-допускной системы;

- нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 132 должностных и юридических лица на сумму 1303 тыс. рублей (за аналогичный период 2017 года привлечено 183 должностных и юридических лица на сумму 1456,3тыс. рублей).

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 237 (за аналогичный период 2017 года допущено 258 энергоустановок).

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок:

- отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

- монтаж энергоустановок с отступлениями от проектной документации;

- отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию 

энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным персоналом;

- отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения

- проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

- неполнота представленных документов;

- ввод в эксплуатацию энергообъектов без разрешения органов энергонадзора;

- применение не сертифицированного оборудования и материалов и т. д.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам по вопросам, касающимся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

За 3 месяца 2018 года и  аналогичный период 2017 аварий на поднадзорных объектах Уральского управления не зарегистрировано.

За 3 месяца 2017 года на поднадзорных объектах электроэнергетики произошло 2 смертельных несчастных случая.

За аналогичный период  2018 года на поднадзорных объектах электроэнергетики произошло 2 несчастных случая, из них: 1 тяжелый, групповой и 1 смертельный несчастный случай. 

«Управляющая компания «ТЭН»

г. Екатеринбург, ул. Мамина Сибиряка, д.70.

20.01.2018 г. сотрудник компании слесарь Ксенофонтов М.А. находился на обходе с целью плановой проверки работы оборудования в помещении вентиляционной камеры - на 2 этаже торгово-развлекательного центра "Алатырь", расположенного по адресу: г. Екатеринбург, ул. Малышева, 5. Внезапно из выходных дверей соседнего помещения ИТП, пошла струя горячего пара, преградив тем самым выход из помещения, где находился сотрудник. Связавшись по телефону, Ксенофонтов М.А. позвал на помощь коллегу Берестова Д.С.  При открытии входной двери в коридор, ведущий к помещениям ИТП и вент. камеры, Берестов Д.С. натолкнулся на струю горячего пара, был ошпарен и не смог пройти далее. Оставшись в помещении вент. камеры Ксенофонтов М.А. закрыл входную дверь в помещение, в ожидании помощи. Впоследствии горячая вода в ИТП была перекрыта и Ксенофонтов М.А. смог выйти из помещения. 

Акт расследования б/н от 20.01.2018г.

ОАО «Среднеуральский медеплавильный завод»

Свердловская область, г. Ревда.

14.03.2018 электромонтер Разумов П.А. при выполнении работ по техническому обслуживанию масляного выключателя ячейки № 20 и секционного разъединителя на выкатной тележке в помещении подстанции РУ-6 кВ главного корпуса ПВ медеплавильного цеха в 12 часов 40 минут попал под напряжение 6 кВ. 

Расследование продолжается.

Результаты расследований показали, что причинами несчастных случаев являются нарушение персоналом производственной дисциплины, невыполнение организационных и технических мероприятий, ошибочные действия персонала, а также недостатки и ненадежность оборудования.

Уральским управлением Ростехнадзора проводится профилактическая работа по предупреждению случаев электротравматизма на поднадзорных предприятиях.

Информация о произошедших несчастных случаях оперативно размещается на официальном сайте Управления.

В соответствии с письмами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору Уральским управлением Ростехнадзора в поднадзорные организации регулярно направляется информация с анализом травматизма и выполнению соответствующих мероприятий по её снижению

1.2.2. ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ (НАДЗОР) ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Уральским управлением Ростехнадзора ведется работа по надзору за соблюдением законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности по направлению энергетического надзора, в соответствии с Федеральным законом от 23 ноября 2009 № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Сведения о проведенных проверках за 3  месяца  2018 года по сравнению с  аналогичным периодом 2017 года, приведены в таблице:

	№ п/п
	Показатели
	2017
	2018
	Примечание

	1.
	Общее количество организаций, обязанных соблюдать требование о принятии программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности всего, из них:
	5518
	2340
	

	1.1
	проверено организаций в части соблюдения данного требования
	35
	16
	

	1.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	2.
	Общее количество организаций, обязанных провести энергетическое обследование в установленный срок всего, из них:
	5498
	2340
	

	2.1
	проверено по вопросу соблюдения данного требования
	36
	16
	

	2.2
	выявлено организаций, нарушивших данное требование
	0
	0
	

	3.
	Количество эксплуатируемых зданий, строений и сооружений, проверенных в части соблюдения требований энергетической эффективности, предъявляемых к таким зданиям, строениям, сооружениям, требований об их оснащении приборами учета используемых энергетических ресурсов всего, из них
	11
	7
	

	3.1
	не соответствующих требованиям энергетической эффективности
	0
	0
	

	3.1.1.
	не оснащенных приборами учета
	0
	0
	

	3.2
	Подвергнуто штрафным санкциям лиц всего, в том числе:
	0
	0
	

	3.2.1
	физических лиц
	0
	0
	

	3.3
	Наложено штрафов в тыс. руб. всего
	0
	0
	

	4
	Внеплановые проверки
	0
	0
	

	4.1
	Проведение внеплановой проверки после выявленного нарушения
	0
	0
	

	5
	Судебные решения
	0
	0
	


1.2.3. Надзор за гидротехническими сооружениями

На 31.03.2018 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 263 сооружения, из них в Свердловской области – 151, Челябинской области - 70,  Курганской области – 42  (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 278, по результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2017 года,  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 15 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций, имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	177
	89
	46
	42

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	263
	151
	70
	42

	2.1
	I класс
	12
	6
	6
	0

	2.2
	II класс
	33
	22
	10
	1

	2.3
	III класс
	213
	119
	53
	41

	2.4
	IV класс
	5
	4
	1
	0

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	29
	20
	9
	0

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	24
	14
	9
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	210
	117
	52
	41


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 63 (24%), в том числе, в Свердловской области – 50 ГТС, в Челябинской области – 8 ГТС, в Курганской области – 5 ГТС; 

- пониженный –132 (50%), в том числе, в Свердловской области – 69 ГТС, в Челябинской области – 54 ГТС, в Курганской области – 9 ГТС; 

- неудовлетворительный – 49 (19%), в том числе, в Свердловской области – 20 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области –  25 ГТС; 

- опасный  - 19 (7%), в том числе, в Свердловской области – 12 ГТС, в Челябинской области – 4 ГТС, в Курганской области – 3 ГТС.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работ Управления на 2018 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

  В первом квартале 2018 года проведено 45  мероприятий по контролю, в том числе: 11 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 1 плановая проверка,  3 внеплановые проверки, 30 преддекларационных и предпаводковых обследований ГТС.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений  за I кв. 2018 г. в сравнении с I кв. 2017 г. приведены в таблице:
	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	I кв. 2018г.
	I кв. 2017г.
	+/-
	I кв. 2018г.
	I кв. 2017г.
	I кв. 2018г.
	I кв. 2017г.
	I кв. 2018г.
	I кв. 2017г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	45
	62
	-17
	21
	22
	13
	28
	11
	12

	2
	всего проверок 
	15
	33
	-18
	8
	11
	7
	19
	0
	3

	3
	плановых
	1
	5
	-4
	0
	0
	1
	4
	0
	1

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	11
	13
	-2
	5
	6
	6
	7
	0
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	3
	15
	-12
	3
	5
	0
	8
	0
	2

	6
	по проверке выполнения предписаний
	2
	15
	-13
	2
	5
	0
	8
	0
	2

	7
	количество проверок инициированных обращением заявителя 
	30
	29
	1
	13
	11
	6
	9
	11
	9

	8
	число выявленных нарушений
	14
	59
	-45
	1
	4
	13
	52
	0
	3

	9
	общее количество административных наказаний
	4
	7
	-3
	1
	2
	3
	3
	0
	2

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	8
	95
	-87
	2
	22
	6
	41
	0
	32

	11
	количество инспекторского состава

	4
	5
	-1
	2
	2
	1
	2
	1
	1

	12
	количество проверок на инспектора в месяц
	3,75
	6,6
	-2,85
	4
	5,5
	7
	9,5
	0
	3

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	0,93
	1,78
	-0,85
	0,125
	0,36
	1,85
	2,73
	0
	1


Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года уменьшилось на 17 мероприятий (за 3 месяца 2018 года проведено 45 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  62 мероприятия).

Количество проведенных плановых проверок уменьшилось на 4 проверки  (за 3 месяца 2018 проведена 1 плановая проверка, за аналогичный период прошлого года – 5 плановых проверок).   

За 3 месяца 2018 года проведено 3 внеплановые проверки (за аналогичный период прошлого года - 15 внеплановых проверок), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 2 проверки (за аналогичный период прошлого года - 15 проверок). 

Всего выявлено 14 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 59 нарушений).

Снижение данных показателей (мероприятий по контролю) связано с уменьшением численности  инспекторского состава, осуществляющего федеральный государственный надзор в области безопасности гидротехнических сооружений на территории Челябинской области (предусмотрено в соответствии со штатным расписанием Управления - 3 ед., по факту – 1 ед.).  

Снижение показателей по проведению внеплановых проверок, проводимых в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний, связано с не истечением сроков пунктов выданных предписаний.  

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано с: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 4 дела об административных правонарушениях (в I кв. 2017 года было возбуждено 7 дел), из них 2 дела при проведении плановых проверок, 1 дело при проведении внеплановых проверок, 1 дело при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 8 тыс. руб. (в I кв. 2018 года административные дела были возбуждены на должностные лица),  в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП РФ приведена в таблице:
	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	I кв. 2017 года

(тыс. руб.)
	I кв. 2016 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9.2
	8 
	54

	2
	ст.19.5
	-
	41

	3
	ст.9.19
	-
	-

	4
	ст.19.4.1
	-
	-

	5
	ст.20.25
	-
	-


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП РФ не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.). 

1.3. федеральный государственный строительный надзор (за исключением  вопросов федерального государственного строительного надзора в области использования атомной энергии) и федеральный государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

1.3.1. Государственный строительный надзор

По состоянию на 29.12.2017 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 164 объектах капитального строительства. Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	2
	1
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	19
	3
	16

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	36
	25
	11

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	7
	3
	4

	Ст 48.1 ч. 1 п.11
	Иные опасные производственные объекты
	0
	0
	0

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст 6. п. 5.1
	Объекты,  сведения о которых составляют государственную тайну
	0
	0
	0

	
	Объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации
	2
	2
	0

	
	Объекты культурного наследия
	2
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	6
	1
	5

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	5
	2
	3

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	6
	1
	5

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	15
	9
	6

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	2
	1
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	27
	26
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	4
	4
	0

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	3
	3
	0

	Итого:
	
	138
	81
	57


За 3 месяца 2018 года Управлением проведено 55 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	55
	43
	12

	- По программе проведения проверок
	27
	20
	7

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	22
	18
	4

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	6
	5
	1

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	0
	0
	0


По результатам проверок выявлено 152 нарушения требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· низкое качество ведения исполнительной документации;

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение требований технических регламентов;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности;

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 13 юридических и 3 должностных лица, наложено 11 административных штрафов, вынесено 5 предупреждений. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 1900 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 1860 тыс. руб., на должностное лицо – 40 тыс. рублей.

За отчетный период выданные предписания и постановления не обжаловались. Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 3 месяца 2018 года выдано 6 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям. Наиболее значимые объекты:

· Реконструкция и реставрация объекта культурного наследия «Стадион «Центральный». Комплекс вместимостью 35000 зрительских мест, г. Екатеринбург, ул. Репина, д. 5». Режим FIFA (за исключением отдельных строительно-монтажных и пусконаладочных работ, направленных в т.ч. на реализацию требований FIFA к мероприятиям по подготовке и проведению ЧМ по футболу 2018 года);

· «Реконструкция шламохранилища №2 с увеличением емкости до 40 млн. тонн» в г. Краснотурьинске Свердловской области, ОАО СУАЛ;

· «Реконструкция и техническое перевооружение производственных мощностей аэродрома экспериментальной авиации «Салка» в с. Покровском Свердловской области, ФКП НТИИМ.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 3 месяца 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года приведены в таблице 3:

Таблица 3

	Наименование показателя
	3 месяца 2017 года
	3 месяца 2018 года
	+/-

	общее количество проверок
	45
	55
	10

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	25
	24
	-1

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	20
	31
	11

	общее количество выявленных нарушений
	380
	152
	-228

	количество наложенных административных наказаний
	13
	16
	3

	количество выданных предписаний
	23
	26
	3

	сумма наложенных штрафов
	905
	1900
	995

	общая сумма взысканных административных штрафов
	270
	700
	430

	количество выданных Заключений о соответствии
	5
	6
	1


Количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года увеличилось на 23%. Количество выявленных нарушений увеличилось на 60%, однако, количество наложенных административных наказаний возросло на 23%. Сумма наложенных штрафов увеличилась на 210%. 

Анализ показателей, представленных в таблице 3, показывает, что инспекторский состав межрегионального отдела по государственному строительному надзору в сравнении с аналогичным периодом прошлого года усилил контроль по требованиям технических регламентов, пожарной безопасности, экологическим требованиям и санитарно-эпидемиологическим требованиям. Увеличилось количество наложенных административных наказаний, сумма наложенных штрафов, общая сумма взысканных административных штрафов, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, что явилось следствием повышения требовательности при проведении проверок на поднадзорных объектах.  

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».

Случаев аварийности на объектах капитального строительства, поднадзорных Управлению, за отчетный период не зафиксировано.

1.3.2.ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ИНЖЕНЕРНЫХ ИЗЫСКАНИЙ, АРХИТЕКТУРНО-СТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ, КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА

За 3 месяца 2018 года проверки саморегулируемых организаций Уральским управлением Ростехнадзора не проводились.

1.4. Возможные мероприятия по устранению (недопущению) правонарушений

Управление обращает внимание на необходимость неукоснительного соблюдения требований нормативных правовых актов в сфере деятельности, рассматриваемой в настоящем докладе, в том числе:

- выполнять в установленные сроки предписаний Управления. В случае необходимости продления сроков устранения отдельных пунктов предписаний по уважительным причинам, юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, которому выдано предписание об устранении выявленных нарушений законодательства, не позднее 10 рабочих дней до указанного в предписании срока устранения нарушения (ПБ, ГТС), вправе направить в Ростехнадзор (его территориальный орган), аргументированное ходатайство о продлении срока исполнения предписания (далее - ходатайство). К ходатайству прилагаются документы, обосновывающие продление срока, материалы о ходе устранения нарушения к моменту направления ходатайства, а также подтверждающие принятие юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем организационно-технических мероприятий, обеспечивающих безопасное ведение работ до устранения нарушений, указанных в предписании. Решение об удовлетворении (об отказе в удовлетворении) ходатайства и назначении нового срока исполнения предписания принимается руководителем (заместителем руководителя) территориального органа Ростехнадзора в срок не более 10 рабочих дней со дня его регистрации. В случае принятия решения об отказе в удовлетворении ходатайства указываются причины, послужившие основанием для отказа в удовлетворении ходатайства.

- приостанавливать эксплуатацию объекта (оборудования) самостоятельно или по решению суда до устранения обстоятельств, создающих угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан;

- осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий, оказывать содействие должностным лицам Управления в расследовании причин аварии;

- обеспечивать проведение своевременного обслуживания и ремонтов оборудования, в том числе планово-предупредительных, капитальных, техническое диагностирование и экспертизу в установленном порядке;

- создавать систему управления промышленной безопасностью и обеспечивать её функционирование;

- обеспечивать наличие и функционирование приборов и систем контроля за технологическими процессами;

- обеспечивать укомплектованность штата работников, их обучение, аттестацию (проверку знаний), инструктажи в соответствии с установленными требованиями;

- иметь нормативные правовые акты, устанавливающие требования промышленной безопасности, разработать (актуализировать) и довести до исполнителей правила ведения работ, необходимые регламенты, а также должностные, производственные, технологические инструкции;

- предотвращать проникновение на объекты посторонних лиц;

- принимать меры по защите жизни и здоровья работников, в том числе на случай аварии/инцидента;

- своевременно направлять в Управление сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности;

- своевременно и в установленном порядке осуществлять мероприятия по переоформлению выданных лицензий;

- своевременно устранять имеющиеся нарушения, принимать меры по их профилактике, а также недопущению нарушений, указанных в Таблице
1.5. О результатах административного и судебного оспаривания решений, действий (бездействия) Управления и его должностных лиц 
 в I квартале 2018 г.
Рассмотрено 38 исков о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ, из которых:

· 24 юридических лица/должностных лица признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 1235 000 тыс. руб.;

· 6 юридических лиц признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде административного приостановления деятельности;

· 3 постановления отменено в связи с малозначительностью правонарушения;

· 2 постановления отменено в связи с отсутствием состава правонарушения;

· 2 постановления оставлено без изменения;

· 1 дело прекращено в связи с истечением срока давности.

1 заявление о признании незаконным и отмене постановления по делу об административном правонарушении по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ – производство прекращено в связи с п. 7 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ.

Рассмотрено 3 иска о привлечении к административной ответственности по ч.3 ст.9.1 КоАП РФ, из них: 

· 1 юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначены наказания в виде административного штрафа на общую сумму 250 тыс. руб., 

· 1 юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде приостановления деятельности;

· 1 было рассмотрено судом первой инстанции, производство прекращено в связи с отсутствием состава правонарушения.

Рассмотрен 1 иск о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.22 КоАП РФ 5 юридическое/должностное лицо признано виновным в совершении правонарушения и назначено наказание в виде штрафа в размере 310 000 руб.

Рассмотрен 1 иск о привлечении к административной ответственности по ч. 7 ст. 9.22 КоАП РФ правонарушение признано малозначительным.

Рассмотрен 1 иск о привлечении к административной ответственности по ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ – в удовлетворении требований отказано в связи с истечением сроков давности.

Рассмотрено 16 исков об изменении постановления по ст. 14.61 КоАП РФ и назначении наказания в виде штрафа-судом в заявленных требованиях отказано. 

Рассмотрено 3 иска о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ - 3 юридических/должностных лиц признано виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму – 22 000 руб.;

По ч. 6 ст. 19.5 КоАП  РФ 

· 1 юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму 61 000 руб.;

· 2 должностных лица признаны виновными в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму 100 000 руб.;

По ч. 11 ст.19.5 КоАП РФ:

· рассмотрен 1 иск о привлечении к административной ответственности, судом постановление отменено в связи с нарушением процедуры привлечения к административной ответственности, а также срока давности привлечения к ответственности;

· 1 юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на общую сумму 400 000 руб.;

Рассмотрено 3 иска о привлечении к административной ответственности по ст. 19.7 КоАП РФ  юридическое лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа на сумму 11 000 руб.

Рассмотрено 3 иска о привлечении к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ юридическое лицо признано виновным в совершении административного правонарушения и назначено наказание в виде штрафа на сумму 260 000  руб.

20 исков о признании незаконным и отмене постановления, из них:

· 5 исковых требований оставлены без удовлетворения; 

· в 7 случаях исковые требования удовлетворены в части, снижена сумма штрафа; 

· 3 исковых требования удовлетворены частично;

· 2 исковых требования удовлетворены, постановление признано незаконным,  отменено  в связи с малозначительностью;

· 1 исковое требование удовлетворено частично, административный штраф заменён на предупреждение;

· 1 исковое требование удовлетворено.

· 1 производство прекращено  в связи с отказом истца от иска.

9 исков о признании недействительным предписания, из них: 

· 4 заявленных требования удовлетворено; 

· в 5 заявленных требованиях отказано.

1 исковые требования об оспаривании определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении удовлетворены в полном объёме.

4 заявления о признании незаконным отказ во внесении изменений в государственный реестр опасных производственных объектов, из них:

в 3 заявленных требованиях отказано;

1 отказ отменён.

1 заявление о признании незаконным отказ в возврате документов на переоформление лицензии – в заявленных требованиях отказано.

1.6. Обзор рассмотрения обращений граждан и юридических лиц 

за 1 квартал 2018 года 

О нарушениях требований по безопасному пользованию недр при разработке бывшей горной выработки, расположенной на территории пгт Верхняя Синячиха муниципального образования Алапаевское – 05 февраля 2018 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение о нарушениях требований по безопасному пользованию недр при разработке бывшей горной выработки, расположенной на территории пгт Верхняя Синячиха муниципального образования Алапаевское, собственником которого является ООО «Литой Элемент ВСМЗ».

В отношении ООО «Литой Элемент ВСМЗ» (ИНН 7453101480) проведено административное расследования по ч. 2 ст. 8.10 КоАП РФ. В рамках административного расследования установлено:

- ООО «Литой Элемент ВСМЗ» признано несостоятельным (банкротом), введено конкурсное производство. 

- ООО «Литой Элемент ВСМЗ» не осуществляет деятельность, связанную с разработкой бывшей горной выработки.

- В собственности объектов недвижимого имущества, в том числе земельных участков не имеет.  

- Согласно публичной кадастровой карте Свердловской области данному участку присвоен кадастровый номер 66:01:2301012:41, категория земли не указана. 

- По сведениям из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним информация о правообладателе отсутствует. 

Производство по делу об административном правонарушении, по ч. 2 ст. 8.10 КоАП РФ в отношении ООО «Литой Элемент ВСМЗ» прекращено на основании п. 2 ч. 1 ст. 24.5                     КоАП РФ - в связи с отсутствием события и состава административного правонарушения.

Изучив материалы и документы, имеющие отношение к ООО «Литой Элемент ВСМЗ», и проведя визуальный осмотр объекта, указанного в обращении, установить юридическое лицо или физическое лицо, ведущего деятельность по разработке горной выработки, заполненной отходами металлургического производства, приведение горных выработок в состояние, обеспечивающее безопасность населения и окружающей среды, не представляется возможным. 

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-Ф3                          "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» правила землепользования и осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения находятся в ведении Администрации городского поселения.

О несоблюдении законодательства о лицензировании 

ООО «АРС» и ООО «ПК «Старт»  – 28 февраля 2018 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение, в котором содержится информация о несоблюдении законодательства о лицензировании                           ООО «АРС» и ООО «ПК «Старт».

В соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 10 Федерального закона                        «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации» от 02.05.2006                      № 59-ФЗ в Управление приглашен директор ООО «АРС», который пояснил, что по адресу: г. Ревда, ул. Степана Разина, 20А  находится паровой котел и паронакопитель. Опасный производственный объект внесен в государственный реестр опасных производственных объектов, также имеется в наличии договор обязательного страхования гражданской ответственности, заключенный в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте. В соответствии с требованиями действующего законодательства в области промышленной безопасности, экспертной организацией проведено техническое диагностирование паронакопителя и техническое освидетельствование парового котла. К эксплуатации парового котла  допущен персонал, прошедший профессиональное обучение и итоговую аттестацию по профессии «Оператор котельной» в образовательном учебном центре. При эксплуатации парового котла проводится проверка исправности автоматических защит в соответствии с требованиями действующих Правил. ООО «АРС» имеет лицензию на осуществление деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных производственных объектов». 

Директор ООО «АРС» пояснил, что указанное в обращении ООО «ПК «Старт» деятельность по эксплуатации парового котла и паронакопителя не осуществляет.  

На основании выше изложенного факты, указанные в обращении, предусмотренные статьей 10  Федерального закона № 294-ФЗ не подтвердились. Оснований для проведения внеплановых проверок нет.

О правомерности эксплуатации карьера вблизи жилой застройки в микрорайоне Комсомольский (ЖБИ) г. Екатеринбурга - 05 марта 2018 года.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение о правомерности круглосуточной эксплуатации карьера вблизи жилой застройки в микрорайоне Комсомольский (ЖБИ) г. Екатеринбурга. 

В соответствии с информацией из комплексной системы информатизации Ростехнадзора в микрорайоне Комсомольский (ЖБИ) г. Екатеринбурга расположен карьер Шарташского месторождения гранитов, северную часть которого эксплуатирует                          ООО «Сибирский гранитный карьер». Южную часть карьера эксплуатирует                                    ООО «Дробильно-сортировочное предприятие. 

В ходе изучения материалов контрольно-наблюдательных дел ООО «Сибирский гранитный карьер» и ООО «Дробильно-сортировочное предприятие» установлено, что горные и взрывные работы на карьерах в 2018 году ведутся в соответствии с Планами развития горных работ на 2018 год, согласованными Протоколами технических совещаний при начальнике межрегионального отдела горного надзора Уральского управления Ростехнадзора. 

При рассмотрении вышеуказанных планов развития горных работ на 2018 год рассмотрены вопросы промышленной безопасности при ведении горных работ на карьере щебеночном ООО «Сибирский гранитный карьер» и  на карьере ООО «Дробильно-сортировочное предприятие». Работы в карьере предприятиям на 2018 год согласованы. 

Разработка карьера щебеночного ООО «Сибирский гранитный карьер» ведется в соответствии с Проектом на доработку и рекультивацию южной части Северного участка Шарташского месторождения от 2005 года и предусмотрена в круглосуточном режиме. Разработка карьера ООО «Дробильно-сортировочное предприятие» ведется в соответствии с Дополнением к Корректировке проекта поддержания мощности Шарташского и Сибирского карьеров в связи с вскрытием горизонта +174м от 2004 года и предусмотрена в круглосуточном режиме. 

По информации, поступившей в Уральское управление Ростехнадзора, взрывные работы на карьере щебеночном ООО «Сибирский гранитный карьер» в 2018 году не проводились. 

В рамках оказания государственной услуги по выдаче разрешения на ведение взрывных работ на карьере ООО «Дробильно-сортировочное предприятие» работниками межрегионального отдела горного надзора Уральского управления Ростехнадзора учтены отчеты по исследованию сейсмического воздействия массовых взрывов на Шарташском карьере на инженерные строения, и замеры определения сейсмической безопасности воздействия ударной воздушной волны на жилые здания и сооружения (2002 г., 2008 г.) и установлено следующее:

- Массовые взрывы в карьере ведутся в соответствии с Типовым проектом производства буровзрывных работ на карьере ООО «Дробильно-сортировочное предприятие» Северный участок Шарташского месторождения». 

- В соответствии с расчетом, расстояние, опасное для людей по разлету отдельных кусков породы при взрывании скважинных зарядов, составляет 500 метров. Сейсмически безопасное расстояние 86 метров, радиус опасной зоны по действию ударной воздушной волны на остекление при взрыве серии скважинных зарядов 135 метров, радиус Запретной зоны принят равным 20м. С учетом всех допустимых расстояний, рассчитанных по различным факторам, радиус опасной зоны составляет 500 метров. В границах опасной зоны ведения взрывных работ на карьере ООО «Дробильно-сортировочное предприятие» жилые и производственные здания отсутствуют. 

Об эксплуатации башенного крана и ознакомлении с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 8 февраля 2017 года № АХ-П9-682, а также с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 марта 2017 года № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» - 06 марта 2018 года
В Уральское управление поступило обращение по вопросу эксплуатации башенного крана и ознакомления с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 8 февраля 2017 года № АХ-П9-682, а также с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 15 марта 2017 года № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны».

В соответствии с определением, приведенным в приложении № 1 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12 ноября 2013 г. № 533, зарегистрированных в Минюсте России 31 декабря 2013 г. № 30992 (далее - ФНП), реконструкцией подъемного сооружения (далее - ПС) является изменение конструкции ПС или его основных показателей назначения, вызывающее необходимость внесения изменений в паспорт (например, изменение типа привода, длины стрелы, высоты башни, длины пролета, грузоподъемности, устойчивости), переоборудование ПС для работы с другими грузозахватными органами или грузозахватными приспособлениями, а также другие изменения, вызывающие перераспределение и изменение нагрузок на расчетные элементы металлоконструкции и/или приводы. 

Исходя из этого установка на кран кабельного барабана, если это не связано с перераспределением и изменением нагрузок на расчетные элементы металлоконструкций и приводы подъемного сооружения, не является изменением конструкции (реконструкцией). Кран-погрузчик КБ-3 09-05.AXJI предназначен для механизации погрузочно-разгрузочных работ при обслуживании складских объектов, лесоперевалочных базах и прирельсовых складах, на полигонах ЖБИ, ДСК и других подобных объектах при соблюдении показателей режима работы. Кран-погрузчик имеет вертикально расположенную башню, выполненную в виде решетчатой конструкции, и является одной из модификаций башенного крана КБ-309 конструктивно установленной на ходовой раме портального типа. 

В соответствии с поручением заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 8 февраля 2017 года № АХ-П9-682 Ростехнадзору поручено организовать и провести в 2017-2019 годах внеплановые проверки организаций, эксплуатирующих башенные краны. 

На основании указанного поручения руководителем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору был издан приказ от 15 марта 2017 года № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны».  Проверки, в соответствии с вышеуказанным приказом, проводятся на основании пункта 3 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Федеральный закон № 294-ФЗ). В соответствии с частью 4 статьи 12 выездная проверка начинается с предъявления служебного удостоверения должностного лица органа государственного контроля (надзора), а также распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора) о назначении выездной проверки. Предъявление иных документов при проведении проверки не предусмотрено.
2.
Доклад с руководством по соблюдению обязательных требований, дающим разъяснение, какое поведение является правомерным ("как делать нужно (можно)")
2.1.
О разъяснении неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований 1 квартал 2018 г. 

.

На официальном сайте Ростехнадзора по адресу в сети Интернет: http://ural.gosnadzor.ru/reception/faq/ регулярно размещаются разъяснения неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, в том числе в силу пробелов или коллизий в нормативных правовых актах.

Вопрос - 11 января 2018 года 

В Уральское управление поступило обращение о порядке обучения электротехнологического персонала по электробезопасности на II группу? 

Ответ. 

В соответствии с пунктом 1.4.3.  Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Министерства энергетики  Российской Федерации от 13.01.2003 года № 6 (далее - Правила), электротехнологический персонал производственных цехов и участков, не входящих в состав энергослужбы   Потребителя, осуществляющий эксплуатацию  электротехнологических  установок  и имеющий группу по электробезопасности II и выше, в своих правах и обязанностях приравнивается к электротехническому, в техническом отношении он подчиняется энергослужбе Потребителя.

В соответствии с пунктом 1.4.8. Правил электротехнологический персонал до назначения на самостоятельную работу или  при  переходе  на  другую  работу  (должность),   связанную с эксплуатацией электротехнологических  установок, а также при перерыве в работе в  качестве электротехнологического  персонала  свыше  1  года  обязан  пройти  стажировку (производственное обучение) на рабочем месте.

Для обучения работнику должен быть предоставлен срок, достаточный для ознакомления с оборудованием, аппаратурой электротехнологической установки и одновременного изучения в необходимом для данной должности (профессии) объеме:

- правил безопасности, правил и приемов оказания первой помощи при несчастных  случаях на производстве, правил применения и испытания средств защиты;

- должностных и производственных инструкций;

- инструкций по охране труда;

- других правил, нормативных и эксплуатационных документов, действующих у данного Потребителя.

В соответствии с пунктом 1.4.9. Правил программы подготовки  электротехнологического персонала, с указанием необходимых разделов правил и   инструкций, составляются руководителями, в непосредственном подчинении которых находится электротехнологический персонал и могут утверждаться ответственным за  электрохозяйство Потребителя.

Программа подготовки электротехнологического персонала должна предусматривать стажировку и проверку знаний.

В соответствии с пунктом 1.4.37. Правил для каждой должности (профессии)  руководителем Потребителя или структурного подразделения должен быть определен  объем проверки знаний правил с учетом должностных обязанностей и характера производственной деятельности работника по соответствующей должности (профессии), а также требований тех нормативных документов, обеспечение и соблюдение которых входит в его служебные обязанности. 

При проверке знаний электротехнологического персонала организации  необходимо учитывать условие, указанное в приложении 1  Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 24.07.2013 № 328н - работники с основным общим или со средним полным образованием перед присвоением II группы по электробезопасности должны пройти обучение в образовательных организациях в объеме не менее 72 часов.
Вопрос - 18 января 2018 года 

В Уральское управление поступило обращение с вопросом: какой класс опасности рабочей среды следует указывать в паспорте сосуда, работающего под избыточным давлением более 0,07 МПа, для рабочих сред азот, кислород, аргон (в жидком и газообразном состоянии)? Требуется ли в обязательном порядке указывать класс опасности рабочей среды в паспорте сосуда работающего под избыточным давлением более 0,07 Мпа?

Ответ.

Единые обязательные для применения и исполнения требования безопасности к оборудованию, работающему под избыточным давлением, при разработке (проектировании), производстве (изготовлении) такого оборудования, а также требования к маркировке оборудования в целях защиты жизни и здоровья человека, имущества, предупреждения действий, вводящих в заблуждение потребителей, установлены техническим регламентом Таможенного союза «О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением» (ТР ТС 032/2013), принятым Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 02.07.2013 № 41 и вступившим в силу 01.02.2014. 

Основным документом для идентификации оборудования согласно пункту 17 ТР ТС 032/2013 является оформляемый изготовителем паспорт, требования к содержанию которого установлены пунктами 19-23 ТР ТС 032/2013. 

Паспорт сосуда включает в себя следующую информацию:

а) общие сведения:

наименование и адрес изготовителя;

дата изготовления (производства);

заводской номер;

расчетный срок службы;

б) сведения о технических характеристиках и параметрах:

рабочее, расчетное, пробное давление, МПа (кгс/см2);

рабочая температура рабочей среды, °C;

расчетная температура стенки, °C;

минимально допустимая отрицательная температура стенки, °C;

наименование рабочей среды;

группа рабочей среды;

прибавка для компенсации коррозии (эрозии), мм;

вместимость, м3;

масса пустого сосуда, кг;

максимальная масса заливаемой среды, кг;

в) сведения об основных частях (в том числе количество, размеры, материал, сварка (пайка));

г) сведения о штуцерах, фланцах, крышках, крепежных изделиях (в том числе количество, размеры, материал);

д) сведения о предохранительных устройствах, основной арматуре, контрольно-измерительных приборах, приборах безопасности (в том числе количество, номинальный диаметр, расчетное давление, материал корпуса, место установки);

е) рисунки, схемы, чертежи сосуда и другие документы (сводный лист заводских изменений, комплектовочная ведомость, спецификация с указанием основных размеров сборочных единиц и т.п.);

ж) иные сведения, обеспечивающие безопасность эксплуатации сосуда.

Таким образом, обязательность указания в паспорте сосуда класса опасности для рабочих сред ТР ТС 032/2013 не установлена.

Вопрос - 22 января 2018 года 

В Уральское управление поступило обращение о форме письма для согласования ответственного за электрохозяйство по совместительству?

Ответ

В соответствии с пунктом 1.4.29. Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 13.01.2003 года № 6 (далее - Правила), допускается не проводить по согласованию с органами госэнергонадзора проверку знаний у специалиста, принятого на работу по совместительству в целях возложения на него обязанностей ответственного за электрохозяйство, при одновременном выполнении следующих условий:

- если с момента проверки знаний в комиссии госэнергонадзора в качестве административно-технического персонала по основной работе прошло не более 6-ти месяцев;

- энергоемкость электроустановок, их сложность в организации по совместительству не выше чем по месту основной работы;

- в организации по совместительству отсутствуют электроустановки напряжением выше 1000 В.

Таким образом, для согласования работы по совместительству в целях возложения на Вас обязанностей ответственного за электрохозяйство, необходимо направить в Уральское управление Ростехнадзора обращение от руководителя организации, в которой Вы будете работать по совместительству и заявление на работу по совместительству. Образцы обращения и заявления Вы можете посмотреть на официальном сайте Уральского управления Ростехнадзора.

Обращаем Ваше внимание, что указанное требование Правил распространяется на работников организаций, исполняющих обязанности ответственных за электрохозяйство, на работников рабочих профессий оно не распространяется.

Вопрос – 02 февраля 2018 года 

В Уральское управление поступило обращение о некоторых вопросах по технологическому присоединению энергопринимающих устройств физических лиц                       к электрическим сетям электросетевой организации?

Ответ

В соответствии с приказом Министерства энергетики России от 08.07.02  № 204 требования Правил устройства электроустановок обязательны для всех организаций независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, а также для физических лиц, занятых предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

При выполнении мероприятий по технологическому присоединению, определенных Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям (далее - Правила технологического присоединения), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации                от 27 декабря 2004 года № 861, следует учитывать особенности технологического присоединения электроустановок физических лиц, использующих электроэнергию для бытовых нужд, не связанных с предпринимательской деятельностью. (См. решение Федерального Арбитражного суда Северо-Западного округа  №062/2012-46405 (1) по делу №А56-50110/2011, в отношении ОАО «Ленэнерго»).

Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании (далее по тексту – Закон о техническом регулировании) регулирует отношения, возникающие при:

разработке, принятии, применении и исполнении обязательных требований                        к продукции, в том числе зданиям и сооружениям (далее - продукция), или к продукции и связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации.

Согласно статье 5.1. Закона о техническом регулировании, особенности технического регулирования в области обеспечения безопасности зданий и сооружений устанавливаются Федеральным законом "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений".

В соответствии с п. 1 ст. 6 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2014 года № 1521 утвержден Перечень национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений».
Таким образом, при обследовании энергопринимающих устройств на соответствие правилам и нормам в рамках технологического присоединения, следует учитывать, в том числе, требования указанных федеральных законов, действующих технических регламентов, стандартов и сводов правил.

Споры, которые могут возникнуть при исполнении, изменении и расторжении договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, стороны разрешают в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При выполнении монтажа системы электроснабжения энергопотребляющих устройств заявителя следует учитывать следующее.

Применительно к вопросу о монтаже сетевой организацией провода СИП до вводного устройства дома заявителя сообщаем, что согласно п. 16 Правил технологического присоединения договор о технологическом присоединении должен содержать перечень мероприятий по технологическому присоединению (определяется в технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора) и обязательства сторон по их выполнению.

В соответствии с п. 16.3. Правил технологического присоединения обязательства сторон по выполнению мероприятий по технологическому присоединению в случае заключения договора с лицами, указанными в пунктах 12(1), 14 и 34 Правил технологического присоединения, распределяются следующим образом:

заявитель исполняет указанные обязательства в пределах границ участка, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства заявителя;

сетевая организация исполняет указанные обязательства (в том числе в части урегулирования отношений с иными лицами) до границ участка, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства заявителя.

При этом, согласно п. 16.1. Правил технологического присоединения заявители несут балансовую и эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая организация, если иное не установлено соглашением между сетевой организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую организацию.

Уральское управление Ростехнадзора обращает внимание, что согласно п. 2 постановления Правительства РФ от 27 декабря 2004 года № 861,  уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по обеспечению контроля за соблюдением Правил технологического присоединения определена Федеральная антимонопольная служба.

Вопрос – 12 марта 2018 года

В Уральское управление поступило обращение о порядке прохождения проверки знаний на  IV или V группу по электробезопасности?

Ответ

Для прохождения проверки знаний Правил работы в электроустановках в комиссии Уральского управления Ростехнадзора Вам необходимо направить обращение                                  с приложением копии приказа о назначении на должность и копии протокола предыдущей проверки знаний (удостоверения о проверке знаний), заверенных надлежащим образом. 

В соответствии с п. 1.2.7. Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, утвержденных приказом Министерства энергетики РФ от 13.01.2003 № 6, назначение ответственного за электрохозяйство и его заместителя производится после проверки знаний и присвоения соответствующей группы по электробезопасности: V –                в электроустановках напряжением выше 1000 В; IV - в электроустановках напряжением до 1000 В.

Условия присвоения групп по электробезопасности определены приложением 1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда РФ от 24.07.2013 № 328н, присвоение следующей группы по электробезопасности зависит от стажа работы в электроустановках и образования работника. 

Вопрос – 28 марта 2018 года 

В Уральское управление поступило обращение по вопросу установки топливозаправочного пункта на предприятии, включенном в реестр опасных производственных объектов?

Ответ

В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997                        «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» опасные производственные объекты подлежат регистрации в государственном реестре в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации. 

Опасный производственный объект группа резервуаров и сливоналивных устройств идентифицируются по признаку хранения и транспортирования горючих жидкостей в количестве от 1000 тонн и более, использования оборудования, работающего под давлением более 0,07 МПа. 

Согласно статье 8 Федерального закона № 116-ФЗ от 21.07.1997 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в процессе строительства опасного производственного объекта отклонения от проектной документации не допускаются. 

В пункте 2.2. Правил технической эксплуатации автозаправочных станций                           (РД 153-39.2-080-01) указано, что место расположения АЗС определяется в порядке, установленном действующим законодательством. 

На основании пункта 2.3. РД 153-39.2-080-01 эксплуатируемые АЗС должны соответствовать проектам. Проекты реконструируемых и вновь строящихся АЗС должны соответствовать настоящим Правилам и действующей нормативной технической документации. 

С учетом вышеизложенного, строительство топливозаправочного пункта должно осуществляется на основании проектной документации.

2.2. Об изменениях нормативно-правовых актов

1. Приказом Ростехнадзора от 29.09.2017 № 401 утверждены Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании плавов и схем развития горных работ, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ (далее - Требования). Одновременно со вступлением в силу указанных Требований утрачивает силу постановление Федерального горного и промышленного надзора России от 24.11.1999 № 85 «Об утверждении Инструкции по согласованию годовых планов развития горных работ» (далее - Инструкция).
Указанные Требования разработаны в соответствии с п. 21 Правил подготовки, рассмотрения и согласования планов и схем развития горных работ по видам полезных ископаемых, утвержденных постановлением правительства РФ от 6.08.2015 № 814, согласно которому требования к подготовке, содержанию и оформлению графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, в том числе в электронном виде, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных работ, форма заявления пользователя недр, а также требования к соблюдению условий безопасного недропользования устанавливаются органом государственного горного надзора (Ростехнадзором).
Указанными Требованиями установлено следующее:
1) Требования являются обязательными для Ростехнадзора и его территориальных органов, ЮЛ и ИП, осуществляющих подготовку планов и схем развитая горных работ по видам полезных ископаемых, пользование недрами на территории РФ и- на иных территориях, над которыми РФ осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством РФ и нормами международного права;
2) планы и схемы развития горных работ должны состоять из графической части и пояснительной записки с табличными материалами и подготавливаются на бумажном носителе и в электронном виде.

Установлено, какие данные следует указывать в каждой части;

3) рассмотрение планов (схем) осуществляется с 20 сентября по 25 декабря года, предшествующего планируемому, в соответствии с графиком рассмотрения планов (схем) развития горных работ (Инструкцией предусматривается, что рассмотрение годовых планов осуществляется в период не ранее 1 сентября и не позднее 15 декабря года, предшествующего планируемому).

Кроме того, установлены требования к:
· содержанию и оформлению графической части и пояс​нительной записки с табличными материалами планов и схем развитая горных работ в электронном виде;
· составляемому графику и решению Ростехнадзора по результатам рассмотрения планов и схем развития горных работ.
В данных Требованиях также представлены:
1) образцы табличных материалов планов и схем развития горных работ с учетом специфики добычи некоторых видов ископаемых;

2) форма заявления организации о включении ее в график рассмотрения планов (схем) развитая горных работ.

Приказ Ростехнадзора вступил в силу 3 февраля 2018 года.

2. Утверждено Типовое положение о ЕСУПБ и ОТ для организаций по добыче (переработке) угля (горючих сланцев)
        Приказом Ростехнадзора от 30.11.2017 № 520 утверждено Типовое положение о единой системе управления промышленной безопасностью и охраной труда для организаций по добыче (переработке) угля (горючих сланцев) (ЕСУПБ и ОТ). Напомним, что, в соответствии с п. 3 ФЗ № 116 от 21.07-1997 «О промышленной безопасности ОПО», организации, эксплуатирующие ОПО I или II класса опасности, обязаны создать системы управления промышленной безопасностью (СУПБ) и обеспечивать их функционирование.
        Указанное Типовое положение распространяется на организации, эксплуатирующие шахты и(или) разрезы, а также углеобогатительные фабрики, являющиеся ОПО, которые осуществляют добычу (переработку) угля (горючих сланцев), и подрядные организации, осуществляющие свою деятельность на ОПО эксплуатирующих организаций.
Типовым положением установлено следующее:
1) в эксплуатирующей организации должны применяться единые принципы по обеспечению безопасного ведения работ, контролю соблюдения требований промышленной безопасности и охраны труда;
2) в эксплуатирующей организации должно быть разработано положение о системе управления промышленной безопасностью и охраной труда (СУПБ и ОТ). В данной связи определяется структура положения о СУПБ и ОТ, а также содержание каждого подраздела.
Приказ Ростехнадзора вступил в силу 20 января 2018 года.

3. Утверждены новые области аттестации руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Ростехнадзору, и соответствующие тесты к ним Приказом Ростехнадзора от 19.01.2018 № 23 внесены изменения в Раздел Б.1 «Требования промышленной безопасности в химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности» областей аттестации (проверки знаний)|руководителей и специалистов организаций, поднадзорных Ростехнадзору, утвержденных приказом Ростехнадзора от 06.04.2012 № 233.
Согласно внесенным изменениям, раздел Б.1 дополнен двумя новыми областями аттестации:
· Б.1.30. Эксплуатация объектов маслоэкстракционных производств и производств гидрогенизации жиров;
· Б.1.31. Производство и потребление продуктов разделения воздуха.
Определен также перечень законодательных, нормативных правовых и правовых актов, устанавливающих общие и специальные требования к руководителям и специалистам организаций для указанных выше областей аттестации.
Кроме  того, распоряжением Ростехнадзора от 19.01.2018 № 9-рп утверждены экзаменационные билеты (тесты) по указанным выше областям. Тест для области аттестации Б.1.30 содержит 119 вопросов, тест Б.1.31 - 145.
В настоящее время проводятся работы по подготовке ответов на указанные тесты.
      Приказ Ростехнадзора и распоряжение Ростехнадзора вступили в силу 25 января 2018 года.

4. Утвержден Порядок ведения реестра экспертных организаций, осуществляющих техническое освидетельствование и обследование подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров и эскалаторов
Приказом Ростехнадзора от 12.10.2017 № 426 утвержден Порядок ведения реестра экспертных организаций, осуществляющих техническое освидетельствование и обследование подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах. Порядок разработан в соответствии с п. 1 Требований (утв. постановлением правительства РФ от 24.06.2017 № 743), согласно которому экспертная организация, выполняющая работы по техническому освидетельствованию и обследованию подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пешеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах, должна быть зарегистрирована в качестве юридического лица на территории РФ и внесена в реестр экспертных организаций, осуществляющих техническое освидетельствование и обследование объектов.
Порядок устанавливает правила формирования и ведения реестра экспертных организаций, осуществляющих техниче​ское освидетельствование и обследование подъемных платформ для инвалидов, пассажирских конвейеров (движущихся пе​шеходных дорожек) и эскалаторов, за исключением эскалаторов в метрополитенах.
Порядком установлено следующее:
· ведение реестра осуществляется центральным аппаратом Ростехнадзора;
· экспертной организацией для включения в реестр на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной подписью, должны быть представлены копии документов:
а)
свидетельства о регистрации юридического лица, свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, положения об экспертной организации, подписанного руководителем экспертной организации;
б)
подтверждающих соблюдение пунктов 2-6 Требований;
· рассмотрение Ростехнадзором документов, представленных экспертной организацией, ее включение в реестр, а также направление в экспертную организацию на бумажном носителе информации о ее включении в реестр и размещении сведений об экспертной организации в реестре осуществляются в течение 15 рабочих дней со дня регистрации представленных экспертной организацией документов;
· реестр ведется в электронной форме и размещается на официальном сайте Ростехнадзора.
Кроме того, установлены сроки и порядок внесения изменений в сведения об экспертной организации, содержащиеся в реестре.
Приказ Ростехнадзора вступил в силу 20 января 2018 года.

5. Приказом Ростехнадзора от 27.10.2017 № 450 утвержден Порядок подготовки, представления и учета предложений органов государственной власти, органов местного самоуправления, на территории которых находится ГТС, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо отказался от права собственности, о необходимости его консервации и(или) ликвидации (за исключением судоходных и портовых ГТС). Порядок разработан во исполнение п. 4 Правил консервации и ликвидации ГТС, утвержденных постановлением правительства РФ от 20.10.2014 № 1081.
         Предложения органов госвласти, органов местного самоуправления, на территории которых находятся указанные ГТС, направляются в органы исполнительной власти субъекта РФ, на территории которого находится ГТС, на основании их запросов для принятия решения о необходимости консервации и (или)  ликвидации ГТС.
Предложения, направляемые субъекту РФ, оформляются в виде заявления. В данной связи определяется содержание указанного заявления.
В целях всестороннего рассмотрения предложений субъект РФ формирует комиссию. Рассмотрение комиссией предложений осуществляется в течение 3 месяцев со дня их регистрации в субъекте РФ. По итогам рассмотрения предложений субъект РФ с учетом рекомендаций комиссии:
а) в случае принятия решения о необходимости консервации и  (ли) ликвидации ГТС - готовит решение о консервации и (или) ликвидации ГТС;
б) в случае принятия решения об отсутствии необходимости| консервации и(или) ликвидации ГТС - направляет заявителю письмо с информацией об отсутствии необходимости в консервации  и (или) ликвидации ГТС.
Установлено, что решение об отсутствии необходимости консервации и(или) ликвидации ГТС принимается в случае, если сооружение необходимо для выполнения социальных или ; иных функций на территории его нахождения.
Приказ Ростехнадзора вступил в силу 6 января 2018 года.
Утверждена форма акта обследования ГТС после осуществления консервации или ликвидации ; (за исключение! судоходных и портовых ГТС)
Приказом Ростехнадзора от 18.10.2017 № 436 утверждена форма акта обследования ГГС и его территории после осуществления мероприятий по консервации и (или) ликвидации (за исключением судоходных и портовых ГГС). Форма разработана во  исполнение положений п. 10Правил консервации и ликвидации ГТС, утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.10.2014 № 1081.
Приказ Ростехнадзора вступил в силу 6 января 2018 года.
Утверждена типовая форма решения о консервации или ликвидации ГТС (за исключением судоходных и портовых ГТС)
Приказом Ростехнадзора от 18.10.2017 № 435 утверждена форма решения о консервации и(или) ликвидации ГТС (.за выключением судоходных и портовых ГТС). Форма разработана во исполнение положений п. 4 Правил консервации и ликвидации ГТС, утвержденных постановлением правительства РФ от 20.10.2014 № 1081.
       Приказ Ростехнадзора вступил в силу 6 января 2018 года.

6. Ростехнадзором разъяснен вопрос о регистрации заключений ЭПБ
         Как следует из письма Ростехнадзора от 19.12.2017 № п- 00-19/11495, регистрация заключений ЭПБ осуществляется в соответствии с Административным регламентом Ростехнадзора по предоставлению госуслуги по ведению реестра заключений ЭПБ.
        Документом, необходимым для предоставления госуслуги по ведению Реестра заключений ЭПБ, является, в том числе, заявление заказчика экспертизы о внесении ее заключения в Реестр, подписанное руководителем юридического лица (лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица) или лицом, имеющим право подписывать такие заявления от имени юридического лица по доверенности (в таком случае к заявлению прикладывается оформленная в соответствии с законодательством РФ доверенность (копия доверенности при предъявлении оригинала), заверенная печатью заявителя (при наличии печати) и подписанная руководителем организации-заявителя или уполномоченным этим руководителем лицом). При этом предоставление копии доверенности, а также требований к содержанию доверенности с целью получения госуслуги по регистрации заключений ЭПБ в Реестре Административным регламентом не предусмотрено.
    7.    Ростехнадзором разъяснены вопросы о проведении ЭПБ ТУ на ОПО
         Как следует из письма Ростехнадзора от 12.12.2017 № 14- 00-20/2552, при проведении экспертизы устанавливается полнота и достоверность относящихся к объекту экспертизы документов, предоставленных заказчиком, оценивается фак​тическое состояние технических устройств, зданий и сооружений на ОПО.
        Вместе с тем, в соответствии с п. 59 раздела V «Факельная установка» приказа Ростехнадзора «Об утверждении Руководства по безопасности факельных систем» от 26.12.2012 № 779, факельные установки могут включать в себя факельные тру​бопроводы, факельные стволы, оголовки или горелочные устройства, газовые затворы, средства контроля и автоматизации, дистанционные запальные устройства, подводящие трубопроводы топливного и горючего газа, дежурные горелки с запальными устройствами, другие устройства, необходимые для обеспечения безопасного сжигания. Состав оборудования факельных систем может изменяться при соответствующем обосновании в проекте.
       Кроме того, как следует из письма Ростехнадзора от 24.05.2017; № 11-00-19/3613, в случае проведения работ, связанных с заменой материала несущих элементов ТУ, такое устройстве подлежит ЭПБ (если техническим регламентом не установлена иная форма оценки соответствия). Под несущими элементами технического устройства понимаются элементы, воспринимающие вес технического устройства и нагрузки оказываемые на техническое устройство во время его эксплуатации.
      Как следует из письма Ростехнадзора от 4.07.2017 № 11-00-19/5267, применение ТУ на ОПО, безопасный срок эксплуатации которых истек или для которых превышено количество циклов нагрузки, без проведения ЭПБ недопустимо.
2.3.
О мероприятиях необходимых для реализации новых требований нормативных правовых актов 

Основными задачами Управления при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, необходимыми для реализации новых требований нормативных правовых актов, являются следующие организационные, технические и иные мероприятия.

Реализация задач, поставленных Ростехнадзором в условиях реформирования контрольно-надзорной деятельности, в т.ч. по организации и проведению мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований, а также мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями.
Обеспечение повышения качества и эффективности при осуществлении государственного надзора и контроля, при оказании государственных услуг, уровня ответственности должностных лиц за качество принятия решений.
Регулярное применение в административной практике как предостережений, так и административных приостановлений деятельности, административных наказаний в отношении юридических лиц.
Повышение эффективности постоянного государственного надзора за объектами повышенной опасности.
Обеспечение условий для снижения динамики аварийности и производственного травматизма на поднадзорных объектах, в том числе по отдельным направлениям контрольно-надзорной деятельности:

- в области промышленной безопасности – отработка инструментария риск-ориентированного надзора с учётом оценки вероятности возникновения потенциальных негативных последствий несоблюдения требований в области промышленной безопасности;

- в области федерального государственного энергетического надзора – ввести практику проведение по согласованию с органами прокуратуры внеплановых выездных проверок организаций после произошедших учётных несчастных случаев;

- в области безопасности гидротехнических сооружений - принятие мер по соблюдению собственниками ГТС (эксплуатирующими организациями) сроков декларирования безопасности сооружений, обеспечение выполнения графика предоставления деклараций как базы для категорирования объектов;

- в области федерального государственного строительного надзора - постоянное повышение качества проводимых проверочных мероприятий, совершенствование ведения административного производства, регулярный мониторинг изменяющегося законодательства и применения его в надзорной деятельности;

Уважаемые руководители организаций и предприятий желаем Вам безаварийной работы!
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